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Раздел 1. Организационно-правовые проблемы
развития системы образования Российской Федерации
Звездина Т.М.

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ ФОРМЫ 

Закон Российской Федерации от 10.07.92 г. №3266-1 «Об образовании»
 в ст.11.1 определят, что государственные и негосударственные образовательные организации могут создаваться в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством для некоммерческих организаций.

На сегодняшний день превалирующей организационно-правовой формой образовательных организаций остается учреждение. 

В начале 2007 года вступил в силу Федеральный закон от 03.11.2006г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях»
. Данный документ был разработан в рамках мероприятий по обеспечению реструктуризации бюджетного сектора экономики России, его принятие вызвало широкий общественный резонанс. Закон об автономных учреждениях предусматривает введение нового типа государственных и муниципальных учреждений – автономных учреждений, которые будут действовать наряду с существующими государственными и муниципальными учреждениями. 

Принятие данного нормативного акта потребовало внесения изменений и дополнений в Гражданский, Бюджетный и Налоговый кодексы РФ, Основы законодательства Российской Федерации о культуре, а также в законы «О некоммерческих организациях», «Об образовании», «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» и др. в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений, что и было сделано Федеральным законом от 03.11.2006г. №175
.

Гражданский кодекс РФ
 определяет учреждение как некоммерческую организацию, созданную собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера (ст.120 ГК РФ). 

В зависимости от того, кто выступает собственником имущества учреждения, действующее законодательство закрепляет возможность создания частных учреждений и государственных или муниципальных учреждений. Государственные или муниципальные учреждения в свою очередь могут быть двух типов: бюджетные или автономные.

Федеральный закон от 12.01.96г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
, действие которого по общему правилу не распространяется на органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления, а также на государственные и муниципальные учреждения (п.5 ст.1), в числе форм некоммерческих организаций называет только частное учреждение. Частным учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником (гражданином или юридическим лицом) для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера (п.1 ст.9). 

Бюджетный кодекс РФ
 в ст.161 рассматривает бюджетное учреждение как организацию, созданную органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов. 

Именно в форме бюджетного учреждения функционирует в настоящее время большая часть организаций социальной сферы, в том числе сферы образования.

Автономные учреждения не имеют статуса бюджетных организаций. Определение автономного учреждения коренным образом отличается от вышеприведенных определений частного и бюджетного учреждений.
Согласно п.1 ст.2 Закона об автономных учреждениях, автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта.

С точки зрения юридической техники данное определение является не совсем удачным, его анализ не дает однозначного ответа на вопрос: что за организация перед нами? На первый взгляд, создается впечатление, что речь идет о юридическом лице публичного права
, а не об учреждении социальной сферы. Но в отношении и того и другого смущает формулировка «для выполнения работ», так как выполнение работ предполагает овеществленный результат, являющийся предметом подрядных обязательств
, а деятельность в сферах создания автономных учреждений (которые определены исчерпывающим перечнем) предполагает, как правило, оказание услуг (ст.779 ГК РФ).

Специфика правового статуса всех типов учреждений проявляется в двух аспектах: целевом и имущественном. 

Во-первых, анализ вышеприведенных определений показывает, что учреждение выступает инструментом реализации общественно полезных, публичных целей собственника и в связи с этим обладает специальной (целевой) правоспособностью. Во-вторых, учреждение является некоммерческой организацией, которой имущество принадлежит не на праве собственности, а передается собственником-учредителем на праве оперативного управления. Учреждение владеет, пользуется и распоряжается закрепленным за ним имуществом в пределах установленных законом, в соответствии с целями деятельности, заданиями собственника и назначением этого имущества (п.1 ст.296 ГК РФ).

ГК РФ, Закон об автономных учреждениях, Закон о некоммерческих организациях в рамках единой организационно-правовой формы и единого вещного права, на котором передается имущество учреждению, устанавливают различный порядок финансирования и различный правовой режим имущества для частных, бюджетных и автономных учреждений.
Частные и бюджетные учреждения полностью или частично финансируются собственником их имущества (п.2 ст.120 ГК РФ). Они не вправе распоряжаться имуществом, закрепленным за ними собственником или приобретенным за счет средств, выделенных собственником на приобретение такого имущества (п.1 ст.298 ГК РФ).

Финансовое обеспечение предусмотренной уставом основной деятельности автономного учреждения и выполнения заданий собственника имущества осуществляется в виде субвенций и субсидий из соответствующего бюджета и иных не запрещенных федеральными законами источников (п.4 ст.4 Закона об автономных учреждениях). То есть государственное финансирование деятельности автономных учреждений сохраняется, но деньги будут поступать не по сметам, а разовыми вливаниями. Такие учреждения, как уже отмечалось, не имеют статуса бюджетных, что, скорее всего, означает значительное урезание государственного финансирования в будущем.

Автономное учреждение, согласно п.1 ст. 298 ГК РФ, наделено более широкими правами в отношении закрепленного за ним или приобретенного на средства собственника имущества. Учреждение без согласия учредителя не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, остальным имуществом оно вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не установлено законом. При этом под особо ценным движимым имуществом понимается имущество, без которого осуществление автономным учреждением своей уставной деятельности будет существенно затруднено (п.3 ст.3 Закона об автономных учреждениях).

До принятия Закона об автономных учреждениях право оперативного управления, служащее правовой формой принадлежности имущества казенным предприятиям и учреждениям (ст.296 ГК РФ), отличалось от права хозяйственного ведения главным образом более ограниченным содержанием субъективных правомочий носителя
.

Закон об автономных учреждениях, по сути, уравнял правомочия автономного учреждения в отношении закрепленного за ним на праве оперативного управления имущества с правомочиями государственного или муниципального унитарного предприятия, имущество которому принадлежит на праве хозяйственного ведения. Для сравнения: в соответствии с нормами Федерального закона от 14.11.02 г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
 унитарное предприятие не вправе без согласия собственника распоряжаться принадлежащим ему недвижимым имуществом. Движимым имуществом, принадлежащим унитарному предприятию на праве хозяйственного ведения, оно распоряжается самостоятельно, за исключением случаев, установленных действующим законодательством. Движимым и недвижимым имуществом государственное или муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия (ст.18 Закона об унитарных предприятиях).

Одновременно с правом оперативного управления действующее законодательство предусматривает второй вид правового режима имущества учреждения – право самостоятельного распоряжения денежными средствами и имуществом, приобретенным на доходы от разрешенной учредительными документами предпринимательской деятельности (п.2 ст. 298 ГК РФ). Хотя имущество, которым учреждение может самостоятельно распоряжаться, учитывается отдельно, очевидно, что собственником такого имущества учреждение не становится, это противоречило бы существу данной юридической конструкции.

Закон об образовании предусматривает для образовательного учреждения возможность заниматься доходной деятельностью. При этом совершенно справедливым является утверждение о том, что нормы Закона об образовании (п.7 ст.39, п.2 ст.47) и нормы Закона о высшем и послевузовском образовании
(п.4 ст.27) необоснованно расширяют рамки участия образовательного учреждения в гражданском обороте, превращая его в подобие «предприятия»
. Так, в п.2 ст.47 Закона об образовании закреплены следующие виды разрешенной предпринимательской деятельности образовательного учреждения: а) торговля покупными товарами, оборудованием; б) оказание посреднических услуг; в) долевое участие в деятельности других учреждений (в том числе образовательных) и организаций; г) приобретение акций, облигаций, иных ценных бумаг и получение доходов (дивидендов, процентов) по ним; д) ведение приносящих доход иных внереализационных операций, непосредственно не связанных с собственным производством предусмотренных уставом продукции, работ, услуг и с их реализацией. 
Казалось бы, вышеприведенные положения действующего законодательства открывают значительные возможности для экономической самостоятельности существующих бюджетных образовательных учреждений. Однако это не совсем так. Казначейский порядок использования средств, принадлежащих бюджетным учреждениям на праве самостоятельного распоряжения, фактически квалифицирует их как доходы бюджета. Так, согласно п.3 ст.161 Бюджетного кодекса РФ, все доходы бюджетного учреждения должны быть отражены в смете доходов и расходов, как доходы, получаемые из бюджета и государственных внебюджетных фондов, так и от осуществления предпринимательской деятельности, в том числе доходы от оказания платных услуг, другие доходы, получаемые от использования государственной или муниципальной собственности, закрепленной за бюджетным учреждением на праве оперативного управления, и иной деятельности. 

Существенной новацией Закона об автономных учреждениях является положение о том, что доходы автономного учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано. При этом собственник имущества автономного учреждения не имеет права на получение доходов от осуществления автономным учреждением деятельности и использования закрепленного за ним имущества (п. 8,9 ст.2).

Закон об автономных учреждениях в п.6 ст.4 закрепляет положение о том, что автономное учреждение наряду с основной деятельностью и выполнением заданий учредителя вправе по своему усмотрению выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату. Кроме того, автономное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности при соблюдении двух условий: во-первых, если это служит достижению целей, ради которых оно создано, во-вторых, если эти виды деятельности указаны в его уставе.

Предпринимательская и иная доходная деятельность, некоммерческих организаций, в том числе, образовательных учреждений – дискуссионная тема, которой посвящено множество научных публикаций
, поэтому детальный анализ ее особенностей не входит в круг рассматриваемых вопросов. Хотелось бы отметить лишь то, что предпринимательская деятельность образовательных учреждений стала неотъемлемой частью современной действительности и является одним из основных источников финансирования их деятельности. Однако такая деятельность должна подчиняться определенным действующим законодательством условиям. 

Во-первых, доходы, полученные от предпринимательской деятельности, образовательное учреждение вправе расходовать только в соответствии с уставными целями деятельности (п.2 ст.45 Закона об образовании). Во-вторых, предпринимательская деятельность образовательного учреждения носит вспомогательный по отношению к основной деятельности характер, должна соответствовать целям создания некоммерческой организации (п.3 ст.50 ГК РФ) и виды такой деятельности должны быть закреплены в уставе организации (пп. «г» п.6 ст.13 Закона об образовании). В-третьих, предпринимательская деятельность образовательных учреждений осуществляется под собственную имущественную ответственность, которая носит ограниченный характер: частные и бюджетные учреждения отвечают по своим обязательствам находящимися в их распоряжении денежными средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную ответственность несет собственник имущества (п.2 ст.120 ГК РФ). Что касается автономного учреждения, то оно несет ответственность всем закрепленным за ним имуществом, за исключением недвижимого и особо ценного движимого имущества, переданного ему собственником этого имущества или приобретенного на средства последнего. Собственник имущества автономного учреждения не несет ответственности по обязательствам автономного учреждения (п.4,5 ст.2 Закона об автономных учреждениях).

В-четвертых, учредитель или органы местного самоуправления вправе приостановить предпринимательскую деятельность образовательного учреждения, если она идет в ущерб образовательной деятельности, пре6дусмотренной уставом, до решения суда по этому вопросу (п.5 ст.47 Закона об образовании).

Сравнительный анализ особенностей правового положения частного, бюджетного и автономного учреждений, позволяет сделать следующие выводы.

В числе основных недостатков частного и бюджетного типов учреждений, как участников имущественного оборота, можно назвать весьма ограниченные возможности самостоятельного участия в гражданских правоотношениях; ответственность по своим обязательствам только находящимися в распоряжении учреждения денежными средствами, которая для третьих лиц несколько смягчается правилом о неограниченной субсидиарной ответственности собственника по долгам созданного им учреждения. 

Субсидиарная ответственность учредителя лишает учреждение стимулов к рациональному использованию выделяемых средств, и имеет своим следствием бюджетные ограничения финансово-хозяйственной деятельности. В свою очередь это влечет за собой необходимость жесткого контроля со стороны собственника за обязательствами учреждения. Кроме того, государство испытывает известные трудности в связи с необходимостью нести субсидиарную ответственность по долгам своих учреждений, тем более в условиях постоянного недостатка их бюджетного финансирования.

Перечисленные проблемы явились предпосылками совершенствования правового положения бюджетного учреждения, о необходимости которого длительное время велась дискуссия в научной литературе
. 

Принятием Закона об автономных учреждениях предпринята попытка модернизации правого статуса бюджетных учреждений в сторону увеличения объема правомочий в отношении закрепленного за учреждением имущества, расширения возможностей по получению дополнительных доходов от собственной деятельности и установления самостоятельной имущественной ответственности автономных учреждений по собственным долгам. 
Действующее законодательство распространяет на автономные учреждения налоговые льготы по налогу на добавленную стоимость и налогу на прибыль, установленные для бюджетных учреждений, а также предусматривает недопустимость обращения взыскания на имущество автономных учреждений в случаях, определенных законом.
Учитывая вышеизложенное, в скором времени в гражданском обороте появится некоммерческая организация, выполняющая работы и оказывающая услуги в социальной сфере, с правовым статусом, отдельными чертами напоминающим статус государственного или муниципального унитарного предприятия, созданного на праве хозяйственного ведения. В отличие от унитарного предприятия автономное учреждение не обязано отчислять собственнику часть своего дохода от осуществления деятельности и использования закрепленного за автономным учреждением имущества. 

Но существенное, даже по сравнению с казенным предприятием, расширение имущественных правомочий автономного учреждения в отношении закрепленного за ним имущества, не лишает, тем не менее, собственника права изъять у автономного учреждения излишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему усмотрению (п.2 ст.296 ГК РФ). Субсидиарная ответственность собственника имущества (всегда отличавшая правовой статус организаций, созданных на праве оперативного управления) по долгам автономного учреждения отсутствует, что порождает ряд вопросов, связанных с защитой имущественных прав кредиторов таких учреждений, учитывая то, что автономное учреждение отвечает по своим обязательствам не всем закрепленным за ним имуществом (за исключением недвижимого и особо ценного движимого имущества), и в соответствии с п.1 ст.65 ГК РФ не может быть признано несостоятельным (банкротом). 

Экономическая подоплека данных новаций понятна. Закон об автономных учреждениях принят, и теперь имеет смысл говорить, какие изменения ждут социальную сферу в этой связи. По мнению первого заместителя директора Института экономики РАН Александра Рубинштейна
, закон ударит, прежде всего, по тем бюджетным учреждениям, которые не обладают достаточными ресурсами для перехода в статус автономных. Причем, в первую очередь, это относится к образовательным организациям, поскольку в сфере культуры усилиями, в частности Союза театральных деятелей, удалось добиться некоторых поблажек. Здравоохранение вообще было выведено из-под закона. Академическая наука тоже не должна быть сильно затронута, так как ее институты находятся в ведении не государственной, а общественной организации – РАН. 
Фактически коммерциализация образования и культуры происходит уже давно, но теперь государство дает возможность учреждениям решать самим –надеяться на бюджет или решать свои проблемы по большей части самостоятельно и отказываться от статуса бюджетных. При первом варианте учреждение теряет возможность дополнительного заработка – все доходы сверх государственных переводятся в бюджет, при втором – изначально слабые организации попадают в зависимость от наблюдательных советов. При этом члены этих советов – в основном чиновники, которые не обязаны привлекать какие бы то ни было средства. 

Для образовательных учреждений, не имеющих поддержки со стороны крупных компаний, такое положение вещей означает фактическое лишение средств к существованию. Причем государство, таким образом, «подталкивает падающего», давая явные преимущества сильным организациям и снимая с себя долю ответственности за слабые. 

Кожевников О.А.

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЯХ
Политическая и экономическая реформы, продолжающиеся уже не один год, привели к возникновению новых юридических форм и понятий, к числу которых относится понятие некоммерческой организации и ее отдельных видов. Актуальность исследования процессов их правового регулирования и функционирования нарастает с каждым годом. Это подтверждается постоянными изменениями и дополнениями, которые вносятся в  федеральные законы, регулирующие правовой статус и порядок деятельности некоммерческих организаций. 

Так, Федеральным законом от 10 января 2006 года № 18-ФЗ «О  внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» в правовой оборот введено понятие иностранной  некоммерческой организации, изменен порядок государственной регистрации некоммерческих организаций, Федеральным законом от 3 ноября 2006 года № 175- ФЗ  «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений» в юридический оборот было внесено понятие частного учреждения, а государственные и муниципальные учреждения были разбиты на бюджетные и автономные учреждения. 
  Перечислением федеральных законов, вносящих корректировку в правовую регламентацию деятельности некоммерческих организаций в РФ, не ограничивается повышенный интерес к объединениям данного рода. Это, прежде всего, связано с тем, что общество и государство на современном этапе развития переживают болезненный этап поиска «золотой середины» между состоянием государственного контроля и состоянием саморегулирования, сбалансированности государственных и частных интересов. 

К сожалению, повышенное внимание к правовому статусу и деятельности некоммерческих организаций не всегда сопровождается качественной деятельностью федерального законодателя. 

8 января 2007 года вступил в силу Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». Данный закон был разработан в соответствии с принципами реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации в 2003 - 2004 годах и на период до 2006 года во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2003 г. N 1688-р. Указанный закон предусматривает создание нового типа государственного (муниципального) учреждения – автономного учреждения, образуемого исключительно с участием Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в лице соответствующих органов.

Проанализировав этот закон, можно сказать, что данный правовой акт имеет целый ряд недостатков правового характера, в том числе и в части юридической техники. 

Насколько можно судить из содержания, автономному учреждению предоставляется более широкая свобода в привлечении, наряду с бюджетными, иных средств за счет деятельности, не выходящей за рамки специальной правоспособности, а также в распоряжении указанными средствами. При этом в отличие от бюджетного учреждения его учредитель (собственник) не несет ответственности по обязательствам автономного учреждения (п. 5 ст. 2 Федерального закона “Об автономных учреждениях”).

Такая формулировка фактически означает законодательный отказ от субсидиарной ответственности собственника по обязательствам автономного учреждения, что, на наш взгляд, противоречит организационно-правовой природе учреждения и самое главное порождает юридическую безответственность. 
Так, в соответствии с п.1 ст. 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях», автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта. 
Таким образом, если органы государственной власти, местного самоуправления в рамках своих полномочий в указанных сферах определят задание для автономного учреждения в соответствии с его уставом, профинансируют это задание за счет субвенций и субсидий, а потребитель не получит от автономного учреждения работы или услуги надлежащего качества и в нужном объеме, то никакой имущественной ответственности собственник не несет за фактически ненадлежащее исполнение полномочий, которые на него возложены законодательством РФ.

Кроме того, «особенная безответственность» собственника автономного учреждения по сравнению с собственниками частных и бюджетных учреждений, на наш взгляд, не совсем соответствует конституционному принципу равенства всех перед законом. Анализируя далее текст закона, можно выявить целый ряд юридических нестыковок. П.13 ст.5 Федерального закона «Об автономных учреждениях» гласит, что в случае принятия уполномоченным органом решения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения применяются правила пп 1, 2 ст. 60 Гражданского кодекса Российской Федерации, которыми установлено, что «учредители (участники) юридического лица или орган, принявшие решение о реорганизации юридического лица, обязаны письменно уведомить об этом кредиторов реорганизуемого юридического лица. Кредитор реорганизуемого юридического лица вправе потребовать прекращения или досрочного исполнения обязательства, должником по которому является это юридическое лицо, и возмещения убытков». Вроде бы все логично, однако, когда читаем п.14 ст. 5 Федерального закона «Об автономных учреждения», логика начинает подводить: «создание автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения не является его реорганизацией. При изменении типа существующего государственного или муниципального учреждения в его устав вносятся соответствующие изменения». Таким образом, законодатель, прямо указывая на применение Гражданского кодекса РФ к отношениям, которые в нем именуются «реорганизацией», а статья федерального закона отрицает данного рода правоотношения. Таким образом, автор данной статьи, на фоне «юридической безответственности», о которой сказано выше, не завидует кредиторам государственных и муниципальных учреждений, при изменении собственником типа данных учреждений. 
Ст. 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях» определяет способы создания автономных учреждений. Таких способов два: создание автономного учреждения путем его учреждения или путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения. Считаем, что содержание понятия «тип муниципального или государственного учреждения», данного в указанном законе, не совсем соответствует аналогичному понятию в других правовых актах. Возьмем для примера п. 4 ст. 12 Федерального закона «Об образовании», согласно которому в РФ существуют следующие типы образовательных учреждений:
1) дошкольные;

2) общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования);

3) учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования;

4) учреждения дополнительного образования взрослых;

5) специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии;

6) учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей);

7) учреждения дополнительного образования детей;

8) другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс.

Таким образом, в сфере образования тип образовательного учреждения определяется не формой собственности, а уровнем и направленностью реализуемых учреждением образовательных программ. С учетом того, что в соответствии с п. 3 ст. 12 Федерального закона «Об образовании» действие законодательства Российской Федерации в области образования распространяется на все образовательные учреждения на территории Российской Федерации независимо от их организационно-правовых форм и подчиненности, у правоприменителя возникает вопрос не только о толковании однородных терминов, но и о порядке применения в сфере образования двух равнозначных по юридической силе законов.

Развитие любой отрасли законодательства, да и юридической науки в целом, подчиняется законам преемственности, отступление от которых обедняет законодательство и научную мысль. Развитие законодательства с учетом исторического подхода – не только необходимое условие полноценного развития законодательства и науки, но и дань памяти тем, кто трудился на ее благо.

Эффективное законодательство невозможно без опоры на достижения предшественников. Однако, анализируя текст Федерального закона «Об автономных организациях» можно с уверенностью сказать, что исторический подход у законодателя в данном случае не сработал. Во многих статьях указанного закона имеются отсылочные нормы к нормативным правовым актам, которые должны принять Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления. В соответствии со ст. 21 Федерального закона «Об автономных организациях» данный закон вступает в силу по истечении 60 дней после дня официального опубликования. Текст закона был опубликован в Собрании законодательства РФ 06.11.2006, в Российской газете – 08.11.2006, следовательно, максимум с  8 января 2007 года вышеуказанный федеральный закон уже вступил в силу. Однако автор не откроет секрета, если сделает вывод о том, что Федеральный закон «Об автономных организациях» не применим без подзаконных актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. 

Возвращаясь к историческому подходу, можно сказать, что за короткий промежуток времени законодатель второй раз наступает на «грабли», регулируя имущественные отношения на федеральном уровне, что существенным образом снижает эффективность правоприменительной практики. 

Общеизвестно, что 22 августа 2004 года был принят Федеральный закон № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» конституционных прав на местное самоуправление».
31 декабря 2005 года Федеральным законом № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничение полномочий» в п.11 ст.154 Федерального закона № 122-ФЗ внесены изменения, в том числе следующего содержания: «Перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации, устанавливается Правительством Российской Федерации». Действие изменений в Федеральный закон № 122-ФЗ, внесенных Федеральным законом № 199-ФЗ, началось с 1 января 2006 года. А перечень документов Правительством был утвержден Постановлением Правительства РФ № 374 лишь 13 июня 2006 года. Введение в федеральные законы отсылочных норм привело к тому, что более 5 месяцев собственники имущества не могли в установленном законом порядке применить п.11 ст. 154 Федерального закона № 122-ФЗ. А опережающее применение положений п.11 ст. 154 указанного закона федеральными органами исполнительной власти привело к запросу Правительства Москвы в Конституционный Суд РФ, который в свою очередь вынес Постановление от 30 июня 2006 г. № 8-П по указанному запросу; опережающее применение п.11 ст. 154 Федерального закона № 122-ФЗ региональными органами исполнительной власти привело к судебному спору в Арбитражном суде Свердловской области между Правительством Свердловской области и Администрацией города Екатеринбурга с последующим обращением главы Екатеринбурга в Конституционный Суд РФ. 

Казалось бы, законодатель должен был сделать определенные выводы, так нет, 3 ноября 2006 года появляется Федеральный закон «Об автономных учреждениях», который как было указано выше, вступил в силу 8 января 2007 года. В данном законе мы опять видим отсылочные нормы на постановление Правительства РФ. Такие ссылки содержат п.10, ст. 2, п.3 ст. 3, п.8 ст. 5 и т.д. Внимательное изучение указанных отсылочных норм приводят нас к выводу о том, что приятый Государственной Думой РФ и одобренный Президентом РФ Федеральный закон «Об автономных учреждениях» опять не работает после вступления его в силу, поскольку Правительством РФ к 8 января 2007 года еще не приняты указанные выше постановления. 

Ученые и практики уже давно подчеркивали, что важность правовой нормы заключается в ее способности регулировать общественные отношения, быть полезной для их участников. По справедливому определению В.М. Баранова, ценность нормы – в ее способности служить целью и средством для удовлетворения потребностей 
.
Однако, те противоречивые нормы права, о которых было сказано выше, этого предназначения не выполняют, "свою службу не служат", бездействуют и это связано, прежде всего, с различными дефектами законотворчества. 
В завершение отметим, что никто не умаляет важности и необходимости правового регулирования как отдельных видов, так и в целом такого вида объединения как некоммерческие организации, но тот факт, что, принимая правовые акты высшей юридической силы, законодатель должен вести непрерывную борьбу с «дефектным» законодательством, никто не отменял, иначе эти дефекты "бросают тень" на право в целом и на механизм правового регулирования в частности, противоречат сущности, истинному назначению норм права – служить потребностям общества, а значит, и потребностям каждого из нас. 

Костромин В.М.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ В УСЛОВИЯХ МОДЕРНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ

Повышение эффективности управления государственными и муниципальными образовательными учреждениями любого типа является одной из важнейших проблем особенно в период модернизации законодательной базы. Модернизация законодательной базы – это, прежде всего разработка и принятие новых законодательных актов, регулирующих отношения в сфере образования, которые выступают в качестве действенного механизма решения вопросов повышения эффективности управления процессами реформирования в образовательной отрасли. Так, 2007 году по заявлению председателя комитета по образованию и науке Государственной Думы планируется изменить только законодательство о высшем и послевузовском образовании на 35- 50%. 

Повышение эффективности управления процессами реформирования в образовательной отрасли в целом складывается из нескольких основных направлений таких как: стандартизация образования; контроль за качеством образовательных услуг; лицензирование образовательной деятельности и другие. Однако следует отметить, что особое место занимают два основополагающих направления, составляющих фундамент всей образовательной отрасли – это управление финансами и управление имущественным комплексом.

Рассмотрим вопросы управления финансовым и имущественным комплексом в сфере образования с учетом принятия Федеральных законов от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и № 175- ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений», Федерального закона от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Постановления Правительства РФ от 11 ноября 2006 года № 671 «Об утверждении типового концессионного соглашения в отношении объектов образования», Постановление Правительства РФ от 27 декабря 2006 года № 807 «Об утверждении Положения о введении реестров государственных и муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов…». 

Анализ вышеуказанных нормативно-правовых актов позволяет сделать вывод о том, что образовательные учреждения как организационно-правовая форма могут быть трех видов: частное, государственное и муниципальное, двух подвидов: федеральное и субъекта РФ, и двух типов: автономное и бюджетное.

С точки зрения содержания, организационно-правовая форма автономного и бюджетного государственного и муниципального образовательного учреждения имеет много общего. Во-первых, это государственные и муниципальные учреждения; во-вторых, некоммерческие организации; в-третьих, это организации, имущество которых передается им на праве оперативного управления и, наконец, в четвертых, они полностью или частично финансируются из средств соответствующих бюджетов, являясь при этом бюджетополучателями или распорядителями бюджетных средств.

Рассмотрим управление финансовыми потоками бюджетного и автономного образовательного учреждения. Бюджетное образовательное учреждение, исходя из смысла ст. 161 Бюджетного кодекса (БК РФ), есть организация некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из соответствующего бюджета на основе сметы доходов и расходов. Доходы бюджетного учреждения в соответствии со ст. ст. 41, 42 БК РФ, полученные от предпринимательской или иной приносящей доход деятельности, после уплаты налогов и сборов в полном объеме учитываются в смете доходов соответствующего бюджета как доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо как доходы от оказания платных услуг. Другими словами, автономное учреждение (АУ) в соответствии с действующим законодательством достаточно жестко связано с соответствующим бюджетом и подконтрольно главному распорядителю бюджетных средств, то есть своему учредителю соответствующего уровня. В 2007 году, по словам министра образования и науки РФ, в России будет создана система аккумуляции и распределения внебюджетных средств в сфере образования. Министерство финансов РФ уже подготовило поправку к Бюджетному Кодексу РФ, запрещающую образовательным учреждениям высшего профессионального образования, не изменившим тип образовательного учреждения, т.е. не ставшим автономными, вести самостоятельную финансово-хозяйственную деятельность. С 1 января 2007 г. сделан первый шаг по контролю над внебюджетными средствами образовательных учреждений. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 27 декабря №807 и письмом Минэкономразвития РФ № 1999-АШ/Д04, Минфина РФ № 02-14-10/4055 и Федерального казначейства № 42-71-15/13-537 от 29 декабря 2006г. «О введении реестра государственных контрактов» все закупки из внебюджетных средств будут производиться на конкурсной основе под контролем органов Федерального казначейства.

Таким образом, для государственных и муниципальных бюджетных образовательных учреждений в вопросах финансирования выстраивается достаточно жесткий принцип администрирования на основе распределения как бюджетных, так и внебюджетных средств. Думается, что для снятия многих проблем, связанных с деятельностью в таком режиме бюджетных образовательных учреждений, следует принять Федеральный Закон «О бюджетных учреждениях».

Финансирование и расходование как бюджетных, так и внебюджетных средств государственными и муниципальными автономными образовательными учреждениями радикально не будет отличаться от бюджетных. Субсидии, субвенции и финансирование заданий на подготовку специалистов из соответствующих уровней бюджетов будет производиться под контролем органов Федерального казначейства, а расходование внебюджетных средств – под контролем Наблюдательных советов на основе обязательных аудиторских проверок.

Рассмотрение вопросов управления имущественным комплексом государственных и муниципальных образовательных учреждений любого типа следует начать с того, что это имущество передается им на праве оперативного управления. Право оперативного управления (ст. 296 ГК РФ) предполагает владение, пользование и распоряжение в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и назначением этого имущества. Собственник имущества в соответствии с п. 2 ст. 296 ГК РФ вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество и распорядится этим имуществом по своему усмотрению. Совсем недавно не существовало нормативно-правового механизма реализации изъятия и распоряжения собственником имущественными объектами в сфере образования. 

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005г. №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и Постановления Правительства РФ от 11 ноября 2006г. № 671 «Об утверждении типового концессионного соглашения в отношении объектов образования» собственник, установив факт использования имущества не по назначению, может изъять его и, проведя конкурс, заключить концессионное соглашение с юридическими и физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, выигравшими его. Рассмотрим правовую природу данного соглашения. 

В соответствии с Федеральным законом № 115-ФЗ целью концессионного соглашения является обеспечение эффективного использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и повышение качества товаров, работ и услуг, предоставляемых потребителям.

По концессионному соглашению одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать, и (или) реконструировать определенное этим соглашением недвижимое имущество (объект концессионного соглашения), право собственности на которое принадлежит другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности.

Сторонами концессионного соглашения являются: концедент – Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство РФ или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, либо субъект РФ, от имени которого выступает орган государственной власти субъекта РФ, либо муниципальное образование, от имени которого выступает орган местного самоуправления; концессионер – индивидуальный предприниматель, российские или иностранные юридические лица..

Таким образом, концессионер обязуется за свой счет создать или реконструировать объект недвижимости образовательного учреждения, который принадлежит на праве собственности учредителю образовательного учреждения, и осуществить конкретный вид образовательной деятельности в течение определенного срока.

На период концессионного соглашения Постановлением Правительства РФ от 11.11.2006г. № 671 предусмотрена возможность передачи исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности концедента. В целях исполнения концессионного соглашения концедент обязан заключить отдельный договор о безвозмездной передаче в пользование концессионеру свои исключительные права на объекты интеллектуальной собственности.

В этой связи встает вопрос о лицензии на образовательную деятельность, которая персонифицирована на образовательное учреждение.

Как известно, в соответствии со ст. 138 ГК РФ существуют две категории объектов интеллектуальной собственности: права на результаты интеллектуальной деятельности и права на средства индивидуализации юридического лица, продукции, выполняемых работ или услуг. Однако использование результатов интеллектуальной деятельности может осуществляться третьими лицами только с согласия правообладателя, т.е. образовательного учреждения. Таким образом, можно сделать вывод о том, что лицензия образовательного учреждения, а так же средства индивидуализации юридического лица не могут быть переданы концессионеру, так как концедентом в соглашении выступает уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ и муниципальный орган.

В заключение необходимо отметить, что наряду с передачей бизнес- сообществу объектов образования на условиях концессионных соглашений, проявляются первые правовые предпосылки приватизации отраслевых образовательных учреждения. Так, 19 января 2007г. Государственная Дума приняла закон об управлении имуществом и акциями Минатома РФ. Закон предусматривает, что в ближайшее время все предприятия и организации Минатома РФ будут либо акционированы или приватизированы, в том числе и отраслевые учреждения высшего профессионально образования.

На основании вышеизложенного можно сделать следующие предложения: 1) передать полномочия по заключению концессионных соглашений образовательным учреждениям; 2) конкретизировать содержание договора о безвозмездной передаче в пользование исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности; 3) вопросы приватизации образовательных учреждений предварительно следует публично обсудить.

Ронжина Н.В.

АНТРОПОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ РЕФОРМИРОВАНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ
Проблема выбора исторического пути развития вставала перед Россией с определенной периодичностью: в Х в. во времена правления князя Владимира решалась проблема религиозного самоопределения – быть России христианской или мусульманской; в к. ХVII – н. ХVIII вв. в период правления Петра I стоял выбор путей развития и экономического прорыва России (царь Петр «прорубил окно в Европу»); на рубеже 30–40-х гг. ХIХ в. большое влияние на развитие русской историософии оказали западничество и славянофильство – два альтернативных направления. Если западники полагали, что развитие России должно пойти в русле политических, экономических и культурных моделей западноевропейских стран, то славянофилы исходили из принципа особенного, самобытного пути исторического развития России и протестовали против перенесения на русскую почву чуждых народу быта, общественных отношений и политических форм
. По утверждению Н.А. Бердяева, в этой идейной борьбе рождалось наше национальное самосознание. 

Основоположником западнической концепции философии истории был П.Я. Чаадаев. Публикация его первого «Философского письма» (1836) оказала ошеломляющее воздействие на российское общественное мнение. По оценке А.И. Герцена, это был выстрел, прозвучавший в ночи. Многочисленные вариации на тему отсталости России, ее выпадения из всемирной истории приобрели под пером Чаадаева нигилистическое звучание. Его суждения «Россия заблудилась на земле», «Провидение не было озабочено нашей судьбой», Россия «пребывает не только вне пространства, но и вне времени», «мы принадлежим к числу тех наций, которые существуют лишь для того, чтобы дать миру какой-нибудь важный урок», прежде всего, кроются в западнических симпатиях самого Чаадаева. Он считал, что Россия, принявшая православие, с самого начала была обречена на отсталость, а затем еще более замкнулась в своем религиозном обособлении в стороне от европейских принципов жизни. 

Мысль об отсталости России и ее особой миссии оказалась очень привлекательной для славянофилов. Они увидели в ней намек на мессианское призвание России. С идеей преимущества отсталых народов был согласен и К. Маркс, о чем он писал в письме к Вере Засулич. А еще позже она возрождается в виде ленинской концепции «прорыва слабого звена»
.

Н.Я. Данилевский приводит рассуждение немецкого историка Роттека: «Всякое преуспеяние России, всякое развитие ее внутренних сил, увеличение ее благоденствия и могущества есть общественное бедствие, несчастье для всего человечества»
. Эту позицию Данилевский называл выражением общественного мнения Европы. Русофобия и в прошлом, и в настоящем имела и имеет только политический подтекст, а никак не нравственное и культурное обоснование. И сегодня стремления наших политических деятелей насадить модели экономического и политического развития не должны оплачиваться полной утратой русского национального своеобразия и духовной культуры.

В советский период был сделан акцент на полной самодостаточности России, что привело к самоизоляции общества, к застою и тяжелейшему кризису во всех сферах общественной жизни. Искусственная закрытость общества стоила дорого для российского народа. 
Все попытки к изменению, реформированию общества имели под собой главную цель – совершенствование экономической сферы, а затем уже и других сфер и видов общественных отношений.
Известно, что наука в ХХ в. превратилась в непосредственную производительную силу. А образование, в свою очередь, является составной и важнейшей частью науки, тем самым само превращается в эту непосредственную производительную силу общества. 
Изменения, которые происходят в современный период в мировом и российском образовании, говорят о том, что время изоляции прошло, государства готовы к сотрудничеству и интеграции. Эти изменения привели европейское сообщество к процессам объединения во многих сферах общественной жизни: экономике, политике, социальной сфере и, наконец, в сфере образования.
Многие страны Европы в 1999 г. подписали Болонское соглашение. Россия не захотела оказаться на краю цивилизации, и в 2003г. в Берлине были подписаны необходимые документы, регулирующие отношения России и ряда европейских стран в области интеграции высшего профессионального образования.
В настоящее время существуют две доминирующие точки зрения по вступлению России в Болонский процесс: 1) российское образование – лучшее в мире, и его нужно сохранить в как можно большей неприкосновенности; 2) наше образование «архаично», «не соответствует новому облику общества» и подлежит тотальному реформированию. 
В частности, ректор МГУ В.А. Садовничий, выступая после Берлинской конференции, отметил, что процессы глобализации несут в себе и определенные опасности для национальной системы образования в России. Он высказал идею, что одним из важнейших принципов российской образовательной системы является ее фундаментальный характер, а также то, что в российских университетах никогда не стоял вопрос: нужна ли наука университету. Одна из самых сильных сторон российской системы образования в том, что студенты с младших курсов начинают заниматься наукой под руководством ученых. Они с самого начала становятся частью научной школы и получают возможность общаться с учеными разных поколений и возраста.
Сторонники другой позиции считают, что вхождение в Болонский процесс выгодно для России по многим параметрам: Россия будет полноправно участвовать в создании транснациональной общеевропейской системы образования (не только принимать чужие решения к исполнению, но и активно внедрять российские наработки, результаты которых должны будут найти отражение в нормативных европейских документах). Российское образование может стать более экспортируемым, чем в настоящее время. 
Действительно, стоит признать, что ряд столичных вузов России особо не нуждается в реформировании, увеличении мобильности студентов и преподавателей, поскольку выпускники МГИМО, «Бауманки», МГУ и некоторых других, не испытывают недостатка в работодателях и непосредственном трудоустройстве для своих выпускников. В Европе, справедливости ради, тоже надо заметить, что такие элитарные вузы, как Кембридж, Парижский институт политологических наук и некоторые другие, отказались участвовать в этом процессе. 
Это означает, что Европейский союз строит дерегламентированную сферу образования для «обычных» людей, но остается сфера образования для элиты. Поэтому можно согласиться с депутатом Государственной Думы С. Митрофановым, который считает, что надо изучать все эти процессы в параллели с новыми правилами игры, определенными ВТО, поскольку цель ВТО – превратить образование в рынок образовательных услуг. Тогда и вопрос качества образования предстает в несколько ином срезе.
Основные опасения вызывает возрастающая роль Европейского союза в определении национальной образовательной политики, а именно – утилитарное отношение к образованию, задача которого видится в основном в формировании кадров для рынка труда. Между тем, нельзя не признать, пишет Н.В. Муравьева, что в связи с убыстряющимся темпом экономических изменений и, соответственно, трансформацией на рынке труда меняются и основополагающие принципы развития образовательной парадигмы. Если ранее работник, как правило, проходил обучение и работал по полученной профессии всю свою трудовую жизнь, то сейчас он должен осваивать компетенции, позволяющие ему гибко реагировать на изменения на рынке труда и переносить приобретенные умения в новые трудовые ситуации.
Изменяются требования к работнику, возникает необходимость в новых специалистах, в новых профессиях, в соответствующих стандартах. Для экономического роста необходимо качество, а качество обеспечивается стандартами. Принятие стандартов – функция государства. Оно задает квалификационную сетку, профессии и уровни, которые одинаковы и соответствуют международным стандартам. Таким образом, трудовые ресурсы могут перемещаться как внутри страны, так и за ее пределами и могут быть соответственно оценены
.
Надо отметить, что профессиональный уровень значительной части работников российских организаций не соответствует требованиям международных стандартов, что отрицательно влияет на их конкурентоспособность на международном рынке труда. Кроме того, в течение последних десятилетий система образования страны развивалась неадекватно потребностям экономики по структуре и качеству подготавливаемых специалистов. 
Примерно 60-70% выпускников государственных вузов не идут работать по специальности. При этом наибольший процент нетрудоустроенных молодых специалистов – выпускники вузов системы здравоохранения (до 30%), а наименьший – в системе образования (9,8%). В России насчитывается 1387 вузов, 2000 их филиалов. Таким образом, на каждый миллион жителей приходится примерно 6 вузов. Для сравнения: в США около 3000 вузов, во Франции – 600, в Великобритании – 350, в Германии – 300, в Швеции – 55, а в Чехии – 50. Процент трудоспособного населения с высшим образованием в России ниже, чем в других странах: 13,5% против 20% в Великобритании, 23% – в Германии, 28%– Швеции, 33% – в США, 47% – Канаде.
Работодатели считают, что основные проблемы подготовки специалистов в нашей системе профессионального образования заключаются в отсутствии объективного мониторинга потребностей рынка в специалистах определенных профессий и квалификации, что ведет к несоответствию образовательных программ этим потребностям.
Международная экономическая интеграция предполагает процесс объединения рынков товаров, капиталов, рабочей силы. Новые условия современного экономического развития потребовали повышения эффективности координации между системами профессионального обучения, рынком труда и занятостью, поскольку обнаружились определенные трудности, обусловленные разными подходами к организации образовательных процессов в различных странах. Для облегчения этого процесса европейскими странами был принят ряд обязательных принципов, среди которых – решение об использовании международных классификаторов и стандартов профессионального образования. 
Одна из основных целей современных международных исследований – разработка подходов к подготовке нового типа специалиста, конкурентоспособного на рынке труда с момента окончания им образовательного учреждения. Н.В. Муравьева считает, что достижение этой цели требует серьезной перестройки деятельности профессиональной школы по нескольким направлениям:
- учет потребностей индивида в получении образования и рынка труда в соответствующих специалистах;
- взаимодействие учреждений профессионального образования с объединениями работодателей, профсоюзами, органами по труду и занятости;
- включение профессионального образования в систему мониторинга рынка труда;
- участие образовательных учреждений в формировании новых и корректировке действующих образовательных стандартов
.
Реформам национальных образовательных систем предшествовала эволюция европейской образовательной парадигмы в целом. Благодаря исключительным достижениям последних нескольких лет процессы, происходящие в Европе, приобрели более конкретный характер, стали более полно отвечать реалиям стран Европейского союза и его граждан.
Открывающиеся в связи с этим перспективы, наряду с углубляющимися отношениями с другими европейскими странами, обеспечивают еще большие возможности развития. «Европа знаний» теперь уже широко признана как незаменимый фактор социального и гуманитарного развития, а также как необходимый компонент объединения и обогащения европейского гражданства, способного к предоставлению его гражданам необходимых сведений для противостояния вызовам нового тысячелетия одновременно с пониманием общности ценностей и принадлежности к общему социальному и культурному пространству. Важность образования и образовательного сотрудничества в развитии и укреплении устойчивых, мирных и демократических обществ является универсальной и подтверждается как первостепенная, особенно в связи с ситуацией в Юго-Восточной Европе. 
Профессиональное обучение рассматривается на международном уровне как фактор, способствующий развитию личности, наиболее полной реализации человеком своей способности к труду, кроме того, подготовка и повышение квалификации специалистов играют важнейшую роль для экономического развития каждой страны.
Стремясь развиваться в русле мировых тенденций интеграции и глобализации, Российская Федерация начала организационную и содержательную модернизацию своей системы профессионального образования
.
Болонская декларация 1999г. и Болонский процесс считают крупнейшим гуманитарным событием рубежа ХХ-ХХI вв., но чем глубже анализ их сути, тем очевиднее становится, что это экономические процессы по преимуществу. Они спроектированы на гребне идей, выдвинутых экономикой образования, они порождены экономическим мышлением с его весьма своеобразным отношением к гуманитарным парадигмам и ценностям. Говорят, что смысл усилий, направленных на создание общеевропейского образовательного пространства, заключается в повышении роста занятости европейских граждан и международной конкурентоспособности европейского высшего образования. Хотя эти задачи можно при желании представить в контексте культуры, ясно, что они прежде всего экономические
. 
Организаторы Болонского процесса разработали стратегию, проникнутую заботой о росте европейской экономики, развитии бизнеса, об интересах работодателя. В перспективе на основе данного процесса спрос европейского работодателя на квалифицированных работников будет обеспечен более широким и разнообразным выбором специалистов – выпускников высших учебных заведений, входящих в расширенное образовательное пространство. Что касается работодателя, то он всегда заинтересован в найме специалиста с наилучшей подготовкой и наименьшими претензиями на заработную плату. Такие схемы успешно реализуются в США, Великобритании и других странах. Специалист – это тот же товар, который должен свободно передвигаться в определенном экономическом пространстве. Отсюда важность его качества и цены. Болонский процесс – это прежде всего унификация, стандартизация. Но образование – это не просто рыночная услуга. Это социально значимое благо, право гражданина, закрепленное в Конституции, от реализации которого зависит будущее России. Учреждения образования – главное место, где свершается историческое действие: передача знаний от одного поколения к другому. А это значит, что реформа не просто должна «вписать» образование в рыночные отношения. Надо вести речь об увеличении вклада образования в общую культуру, включая как компонент и социально-экономическую культуру, духовную культуру общества, о чем сейчас нередко забывают, требуя исключительно экономической целесообразности. 
Экономический рост теперь не исчерпывается накоплением капитала и расширением производства. Он измеряется также увеличением объема знаний, используемых на практике
 
Самыми успешными государствами в области повышения качества образования считаются четыре страны: Финляндия (экономический кризис 1990 г. привел к разработке стратегии экономического развития на основе знаний), Корея (образование имело первостепенный приоритет для экономического роста страны), Канада (образование – ключевой фактор государственного строительства, так как в стране много иммигрантов) и Куба (образование соответствует целям и ценностям развития общества). На Кубе подчеркивается роль образования в гармоничном развитии личности, включая физическое воспитание, спорт, досуг, художественное воспитание. Сегодня инвестиции в образование составляют 11% ВВП. Неграмотность населения снизилась с 40% практически до нуля. Канада – страна, где очень высок престиж учителя. В педагогические заведения принимают 10% абитуриентов, так высок конкурс среди желающих получить эту профессию. Общим в политике всех этих государств является уважение к профессии учителя, последовательность проводимой образовательной политики, а также глубокая приверженность целям образования по четким политическим соображениям: решение Кореи стать технологически конкурентоспособной на мировом рынке, стремление Кубы отстоять свои идеалы, вера Канады в свое культурное многообразие, приверженность Финляндии целям развития человека и общества с обеспечением равенства возможностей
.
Подписанный в Берлине документ приближает то время, когда будет принято решение о взаимном признании российских и европейских дипломов, и появится возможность экспортировать российское образование. Этот шаг придаст мощный импульс российской высшей школе и будет способствовать повышению качества образования в нашей стране и его конкурентоспособности в мире.
Участие в Болонском процессе позволит увеличить мобильность студентов и преподавателей, предоставляя возможность во время обучения менять страну и университет для пополнения своих знаний. Российская высшая школа выгодно отличается фундаментальным характером образовательных программ. Для того чтобы использовать это преимущество и привлекать студентов из других стран, нам необходимо участвовать в построении общеевропейской системы.

Андреева Л.Ю. 

КОНТРОЛЬНО-ОЦЕНОЧНАЯ СИСТЕМА В СОВРЕМЕННОМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ: ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Организация современного образовательного процесса во многом не обеспечивает качество образования, которое в современных условиях становиться важнейшей характеристикой, определяющей конкурентоспособность учреждений и национальных систем образования. 

Для повышения качества образования российской образовательной системы представляется возможным постановка следующих задач.

Во-первых, в последние десятилетия очень много говорится о педагогических инновациях, введении новых технологий обучения. Каковы же перспективы их развития? В 90-е годы  эксперты организации экономического сотрудничества и развития ООН изучили тенденции развития образования и предположили, что будет осуществляться по трем направлениям: компьютеризация, электронизация культуры и информатизация общества.

Во многом они оказались правы. Множество государств, в том  числе и Россия, встали на путь компьютеризации образования. Это выражается в использовании новейших технических средств обучения (использование компьютеров, переход от печатных книг к электронным и др.), Интернета и, как следствие, появление дистанционного образования. Стойко сохраняется тенденция перехода от бумажных носителей информации к электронным. В России процессы компьютеризации идут медленнее, чем в странах Запада и в США, и традиционные технологии обучения господствуют  в системе российского образования. Хотелось бы отметить, что введение новых технологий в систему образования в значительной мере ускорило бы процесс глобализации  и вхождение России в мировое сообщество. 

Во-вторых, требуется кардинальное изменение подходов к контрольно-оценочной системе. Об этом бы хотелось поговорить подробнее. 

Введение новых методов контроля, в первую очередь при аттестации выпускников средних школ, вызвало в нашей стране активные дискуссии о судьбах единого государственного экзамена (ЕГЭ), эффективности применения современных контрольных измерительных материалов и компьютерных технологий для оценки качества обучения студентов и школьников. Как уже говорилось ранее, традиционные технологии, в том числе и технологии контроля знаний, в нашей стране характеризуются как совершенные, проверенные временем и не требующие замены. Но существует ряд факторов, обусловливающих необходимость реформирования контрольно-оценивающей системы и необратимость реформы контроля и оценки подготовленности учащихся. Наиболее важные из них:

· Интеграция российской системы образования  в мировое образовательное пространство, необходимость введения международных стандартов качества обучения и контроля его результатов;

· Изменение содержания образования, информатизация всех его уровней;

· Совершенствование структуры государственных образовательных стандартов, ее правовое обеспечение;

· Построение общероссийской системы оценки качества образования и многие другие направления.

Что же лучше для российского образования? Традиционная оценочная система, где речь идет о качественном оценивании учебных достижений обучающихся, либо новые методы контроля, обеспечивающие получение количественных показателей уровня учебных достижений?

И одна, и другая система обладают как набором достоинств, так и недостатками. Традиционные методы базируются на взаимодействии обучающегося и педагога, поэтому одним из их достоинств является развитие коммуникативных способностей обучающихся, простота приемов и оперативность получения результатов. Но из этого взаимодействия вытекают такие недостатки, несовместимые с совершенствованием качества образования, как: проявления субъективизма педагогов, недостаточность средств контроля, отсутствие единых шкал и критериев оценивания и другие.

В отличие от традиционных, современные технологии оценки качества обучения базируются на квалиметрическом (количественном) подходе, целью которого является получение численных эквивалентов, отождествляемых с оценками измеряемой переменой
. Такой подход к измерению и оценке результатов обучения может дать педагогу информацию о ходе педагогического процесса, учебных достижениях каждого обучаемого, выявить влияние тех или иных факторов на ход обучения и его результаты. Однако следует учитывать, что тестирование также не является совершенной формой контроля. Тесты способны измерять только то, ради чего они созданы, и с той точностью, которую удается обеспечить при их конструировании и апробации.

Существует ряд проблем и трудностей, связанных с недостаточным развитием тестирования в отечественном образовании:

· Для получения качественного теста требуется многолетняя практика их разработки, банк данных и квалифицированные специалисты;

· Считается, что тестовая методика не дает возможности проверить понимание учащимися того или иного процесса, явления, и тестируются лишь формализованные знания;

· Тестирование имеет свои границы применимости, может привести к отрицательному результату(механическое запоминание ответов, ограничение изучаемого содержания и т.д.);

· Существует возможность нарушения процедур тестирования с искажением и фальсификацией результатов;

· Субъективные трудности: консерватизм руководителей и преподавателей, неверие их в объективность тестирования, боязнь использования новых технологий.

Тестирование, несомненно, исключает субъективизм в современном образовательном процессе и дает точные знания. Но Россия - такое государство, где очень большую роль играет человеческий фактор. Тесты не могут воспитать человека, вложить в него принципы морали и нравственности - это под силу лишь людям. Взаимодействие педагога и учащегося очень важно. Это диалог, отзыв, похвала, а не сухая оценка по определенной шкале. Необходимо для улучшения качества образования найти, создать систему, сочетающую в себе старое и новое, вводить новые технологии постепенно, не ломая устои общества. Государство должно взять под свой контроль эти процессы, нормативно их регулируя, и тогда образование в России будет лучшим и признаваемым во всем мире.
Булатова И.Е, Южакова О.В.

ПЛАТНОСТЬ ОБРАЗОВАНИЯ: РЕАЛИИ И ПРОБЛЕМЫ

Одной из важнейших задач государственной политики на современном этапе является построение высокоразвитого общества, основанного на интеллектуальном и духовно-нравственном потенциале нации. Нет необходимости доказывать, что основа такого потенциала закладывается в школе, а также в рамках высшего профессионального образования. Следовательно, для эффективного процветания государства необходимо развитие системы образования. 

Современное образование имеет ряд проблем, к числу которых можно отнести несоответствие результатов системы обучения требованиям рынка труда, невысокое качество подготовки специалистов, недостаточность финансирования, чрезмерно ускоренный темп образования, коррупция в системе образования, разрыв между преподаванием и фундаментальной наукой, платность образования. Это лишь немногие проблемы, с которыми сталкивается современное российское образование. Особо следует обратить внимание на проблему платности образования.

Конституция Российской Федерации устанавливает право гражданина на бесплатное высшее образование. Во всех предшествующих Конституциях также говорилось о праве на бесплатное высшее образование. 

К началу XXI века платность образования становится жесткой жизненной реалией. Появились не только негосударственные коммерческие учебные заведения, но и в государственных вузах нормой стали платные группы, прием на коммерческой основе.
Следует признать, что, в принципе, бесплатного образования не существует вообще. Вопрос состоит лишь в том, кто и в каком объеме оплачивает расходы на образование. Расчеты показывают, что выпускники вузов возмещают затраченные государством на их подготовку средства в среднем за 13-15 лет через налоги, выплачиваемые в процессе трудовой деятельности. В последние годы в мире прослеживается тенденция развития именно платного образования.

В общественном сознании проблема платности высшего образования подчас подменяется проблемой его доступности. Высшее образование представляет особую ценность в педагогической среде, а финансовые возможности учительской семьи в настоящее время вряд ли позволяют даже рассуждать о возможности платы за обучение.

Но за возможность получения бесплатного образования в действительности приходится платить, и эта плата в первую очередь несправедлива по отношению к низкооплачиваемым слоям населения, в том числе и педагогам.

Низкий уровень оплаты педагогического труда, низкий социальный статус учителя привели к уходу из сферы среднего образования многих учителей-предметников, особенно в небольших городах и сельской местности. В настоящее время приходится констатировать, что у выпускников школ резко снизился уровень знаний и подготовки по базовым дисциплинам: математике, русскому языку, иностранным языкам. Сегодня имеется существенное несоответствие между реальными знаниями выпускника школы и требованиями программ вступительных испытаний в вузы. Чтобы продолжить в дальнейшем образование в вузе, родители еще в период нахождения ребенка в старших классах несут расходы по найму репетиторов, оплате обучения в элитных школах и лицеях, на факультативах и подготовительных курсах. Сложилась своеобразная, весьма недешевая система, обеспечивающая возможность перехода из средней в высшую школу. После дополнительного обучения в рамках такой системы возможность поступления в вуз становится значительно реальнее.

Вузы, как и школы, находятся в условиях недостаточного бюджетного финансирования. Этот недостаток бюджетных средств покрывается платой за обучение, поступающей от студентов, которые не смогли воспользоваться перечисленными выше платными услугами по подготовке к высшей школе. 

Следует признать, что в современных социально-экономических реалиях платная форма обучения, действительно, увеличила доступность высшего образования. Вместе с тем, плата за обучение, которая вносится в кассу вуза, несправедлива по своей социальной сути: из нее производятся расходы и на образование студентов бюджетной формы обучения (расходы на оборудование, библиотеку, ремонт аудиторий). Иначе говоря, студенты- «платники» в какой-то мере содержат своих собратьев – «бюджетников».

Существуют и иные проблемы платности образования. Так, во всем мире существует практика «зарабатывания на учебу». В России, к сожалению, она приняла не вполне цивилизованные формы. Это проявляется в том, что крайне мало рабочих мест, предназначенных для старших школьников и студентов, а предлагаемые места чаще всего не связаны с будущей профессией – оплачиваемая работа отвлекает учащихся и студентов от получения образования высокого качества и является поденной. И многие студенты вынуждены идти на такую работу, пропуская занятия. Следовательно, и качество получаемых знаний оставляет желать лучшего. 

Представляется, что государству необходимо пересмотреть систему финансирования образования, решить проблемы платности образования, при этом, не уменьшая его доступности.   

В качестве вывода хотелось бы отметить, что без сильной системы образования современное государство не сможет стать лидером в современной высококонкурентной экономике и перейти вслед за развитыми странами к постиндустриальному обществу.

Гакашина Е.А., Южакова О.В.
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ И ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

В настоящее время жизнеспособность страны определяется не столько наличием природных ресурсов, сколько «человеческим фактором», а именно, способностью человека создавать и осваивать сложнейшие наукоемкие технологии, обеспечивать принципиально новый технологический уровень производства, адаптироваться к условиям новой информационной среды. Это возможно только при наличии всеобщей грамотности, высокого интеллектуального уровня общества, а также при условии эффективной государственной политики в области образования.
За последние десятилетия научно-технический прогресс шагнул далеко вперед, это стимулировало огромные социальные изменения. В условиях современной цивилизации образование и его уровень стали одним из основных показателей общественного развития, ведь такие колоссальные преобразования были бы немыслимы ни в одной из сфер социальной жизни, если бы не было серьезных изменений в образовательной сфере. 

Сегодня образование стало одним из динамичных факторов воздействия на все процессы, проистекающие в обществе, приобрело политический характер, является одной из важнейших отраслей человеческой деятельности. Это связано с тем, что проблемы образования теснейшим образом переплетаются с проблемами в других общественных сферах. Исходя из этого многие страны, уделяя огромное внимание сфере образования, разрабатывают национальные программы по его развитию. 

По сути, образование выступает фактором закрепления, воспроизведения и реализации научных знаний, развития всех этих взаимодействующих элементов. Именно путем многообразных связей между образованием, наукой, техникой, производством и потреблением складывается система общественных отношений. 

Но проблема заключается в том, что современное образование не дает мгновенного результата, в то же время, требуя достаточно больших и материальных, и временных, и эмоциональных затрат. Поэтому возникает вопрос, как заинтересовать молодых людей и вызвать у них потребность в получении хорошего базового образования, как сформировать установку на перспективу, связать такие ценностные ориентации как семья, материальный достаток и престиж образования? Здесь важно учитывать и сложность, неоднозначность и противоречивость самих перспектив на будущее, и сиюминутные настроения, когда человек не задумывается о будущем, а живет сегодняшним днем. 

Согласно концепции модернизации российского образования, одной из его главных задач является достижение высокого качества образования, под которым понимается его адаптация к современным условиям, соответствие интересов личности обучающегося тем требованиям, которые предъявляются специалистам в настоящее время. Сегодня именно качество образования должно гарантировать обучающимся в будущем рабочие места, способствовать развитию здоровых конкурентных отношений между образовательными учреждениями, стать основой их финансирования, аттестации и аккредитации. Вместе с тем, решение проблемы качества образования зависит от систематизации знаний, накопленных в разных отраслях научного знания: педагогики, философии и социологии образования, целом ряде других наук.

Однако, несмотря на то, что образование достигло серьезных успехов, современная цивилизация испытывает кризис в этой системе. Стало очевидным, что нормотворческий процесс последних лет в сфере образования существенно не изменил ситуацию в лучшую сторону. Сложились и все более углубляются диспропорции между возможностями человека, достижениями общества в этой области и массовой культурой. 

Одной из проблем образования является также и то, что современное обучение охватывает длительные периоды жизни человека, являющиеся самыми продуктивными, творческими годами. Наиболее ответственные фазы обучения выпадают на период социального самоутверждения человека, поэтому молодежь от воздействия образования все чаще оказывается в стрессовых ситуациях. 

Исследования, проводившиеся в студенческой среде, показали, что нынешняя молодежь имеет мотивацию достижения более высокого, чем раньше, социального и должностного статуса, но практически не имеет навыков реализации своих планов. Четко прослеживается необходимость стимулирования студентов к работе над собой в процессе обучения и подготовки к профессиональной деятельности. Эти навыки и способности в учебных планах российских учебных заведений призваны вырабатывать такие дисциплины, как социальная психология и педагогика, новая для нашей страны дисциплина – планирование карьеры, необходимость введения которой продиктована рыночной экономикой. Молодой человек, при ее изучении, учится адекватно оценивать свои возможности, планировать свое профессиональное будущее и карьеру. 

Преподавать такой курс необходимо с учетом российской действительности. Для этого в учебные планы подготовки специалистов следовало бы включать активные виды психологической групповой работы, целью которых является профессиональное становление личности будущих специалистов, развитие нравственной, интеллектуальной, эмоциональной и волевой сфер личности. 

Современная законодательная система российского образования содержит ряд норм, носящих чисто декларативный характер (в частности, в Законах РФ “Об образовании”, “О высшем и послевузовском профессиональном образовании”) и вызывающих определенные трудности в правоприменительной практике. Есть все основания утверждать, что в настоящее время полноценная реализация права граждан на образование в России, закрепленного п. 3 ст. 55 Конституции РФ и п.1 ст.5 Закона РФ “Об образовании”, не обеспечена, хотя юридических ограничений этого права не существует. Об этом свидетельствует реальная практика приема в образовательные учреждения всех уровней. 
Законом РФ “Об образовании” (п.5 ст. 15; ст.38; ст.49), предусмотрено создание независимой государственной аттестационной службы, но механизм ее деятельности еще до конца не продуман. Недостатком законодательства об образовании является отсутствие порядка итоговой аттестации выпускников общеобразовательных учреждений, непонятно также, кому принадлежат полномочия по его установлению и проведению, в том числе государственной (итоговой) аттестации. Мало внимания уделено проблемам регулирования правового статуса как государственных, так и негосударственных образовательных учреждений.

Недостаточная продуманность правовых механизмов, которые должны обеспечивать осуществление тех или иных норм законодательства в сфере образования, приводит к невозможности реализации прав участников образовательного процесса. Существует явная неопределенность в отношении основных обязанностей обучающихся и их ответственности за неисполнение этих обязанностей, не до конца сформирован правовой статус и педагогических работников образовательных учреждений. 

До настоящего времени не решен вопрос о типологии образовательных учреждений, так как Закон РФ “Об образовании” юридически не закрепил понятие «тип» образовательного учреждения, что привело к смешению понимания «типа» и «вида» учреждения. 

Проблематичным является отсутствие полноценного правового регулирования правоотношений в целом ряде подсистем российского образования. Правовое регулирование правоотношений, осуществляемое посредством норм типовых положений об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов, недостаточно, ведь типовое положение требует обязательного утверждения уполномоченным органом исполнительной власти и принимается с целью обеспечения правовых механизмов деятельности образовательных учреждений. На основе типовых положений невозможно осуществлять правовое регулирование целой подсистемы. Более того, для негосударственных образовательных учреждений типовые положения носят не обязательный, а рекомендательный характер, они не могут подменять собой закон, а лишь дополняют, конкретизируют его. 

Отсутствие отраслевых законодательных актов, дополняющих базовый закон и регулирующих образовательные подсистемы, является существенным недостатком в системе российского законодательства об образовании. Безусловно, сложившаяся ситуация в области правового регулирования не может не влиять на правовое положение всех участников образовательных отношений. 

Нельзя не вспомнить о законодательных проблемах, которые существуют и в области дополнительного образования. Типовые положения об этих учреждениях, регулируя их деятельность, не раскрывают смысл понятий “дополнительное образование” и “дополнительные образовательные услуги”, а это приводит к тому, что любое образование, получаемое помимо основных программ, рассматривается как дополнительная образовательная услуга, оказываемая на возмездной основе. При этом законодательство об образовании практически не регулирует порядок оказания возмездных образовательных услуг и условия получения образования на платной основе.

Кроме того, проблемой образовательной системы России является и отсутствие нормативных актов об образовании лиц с ограниченными возможностями здоровья. Ведь существуют особенности их специального и дополнительного образования. Следовательно, необходимость законодательного закрепления специального правового статуса лиц, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, очевидна. Он должен включать ряд особых прав и закреплять государственные гарантии этих прав гражданами с ограниченными возможностями здоровья на получение образования. 
В заключение следует отметить, что в целях эффективного функционирования системы российского законодательства об образовании необходимо ее дальнейшее совершенствование. А судьба реформ в России, особенно законодательных, зависит от политического, правового и духовного развития общества. Таким образом, необходим комплексный подход в решении указанных выше проблем, совместных усилий государства и общества, при приоритете государственного участия в данном процессе. Можно с уверенностью сказать, что прямой обязанностью государства является создание условий для развития как общества в целом, так и образовательной системы, в частности. Для этого необходимо задавать стратегические ориентиры, предоставлять населению качественные образовательные услуги и эффективно управлять всей системой образования. 
Короткова Е.М., Южакова О.В.

СОВРЕМЕННЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕФОРМЫ РОССИЙСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
Значение образования в жизни и развитии человека трудно переоценить. В связи с этим необходимо отметить, что в настоящее время система образования не удовлетворяет современным требованиям и вследствие этого находится в состоянии кризиса. 

Суть кризиса образования видится, прежде всего, в обращенности сложившейся системы образования в прошлое и отсутствии ориентации на будущее.

Современное развитие общества требует новой системы образования – «инновационного обучения», которое формировало бы высокообразованную личность, призванную, благодаря своим профессиональным способностям, влиять на будущее.

Бесспорно, что система российского образования (особенно высшего профессионального), имеет свои достоинства и недостатки. Анализируя достоинства российской высшей школы, можно выделить следующие аспекты:

1. способность осуществлять подготовку кадров практически по всем направлениям науки, техники и производства;

2. ведущие позиции в мировом сообществе по масштабности подготовки специалистов и обеспеченности кадрами;

3. ориентированность на профессиональную деятельность и тесная взаимосвязь с практикой.

Отмечая преимущества российской образовательной системы, невозможно не осознавать и тот факт, что реформирование высшей школы в нашей стране – настоятельная необходимость. Происходящие в обществе изменения позволяют выделить следующие недостатки отечественного высшего образования:

1. в современных условиях стране требуются такие специалисты, которые не только не выпускаются на сегодняшний день, но для которых наша образовательная система не подготовила научно-методическую базу;

2. платность высшего образования и низкая оплата труда преподавателей снизили ценность высшего образования, его элитарность в плане развития интеллектуального уровня личности, его статус, призванный обеспечить личности определенную социальную роль и материальное благополучие;

3. снижение финансового и материального обеспечения образования;

4. существующая система высшего образования не обеспечивает населению страны одинаковых возможностей для обучения в вузах.

Очевидно, что проблема долговременного развития высшего образования не может быть решена только путем реформ организационно-управленческого и содержательного характера. В связи с этим встает вопрос о необходимости смены парадигмы образования.

Образование должно дать новое представление о месте человека в современном мире, о социальной роли образования в решении ключевых проблем человечества. Науки о человеке и обществе (психология образования, социология и другие) нужны, чтобы иметь современное научное представление о закономерностях поведения и развития человека, а также модель взаимодействия между людьми внутри образовательной системы и самой системы образования с обществом.

Представляется, что в ближайшем будущем такие дисциплины, как педагогика, менеджмент системы образования и другие, дадут возможность представить облик новой системы образования: определить цели, структуры системы образования, принципы ее организации и управления. Они же могут послужить инструментом реформирования системы образования применительно к изменяющимся условиям жизни.

В данной связи отчетливо осознается проблема гуманизации образования, которая ставит своей задачей формирование нравственных и волевых качеств личности. В центре данной методологии находится человек, его духовное развитие, система личностных ценностей. Смысл в том, что необходимо гуманизировать деятельность профессионалов. А для этого нужно не только гуманизировать техническую деятельность, но и гуманитариям следует сделать шаги в сторону освоения общечеловеческих ценностей, накопленных в научно-технической сфере.

Современные научные исследования убеждают нас в том, что именно разрыв технической и гуманитарной подготовки привел к обеднению гуманитарного содержания учебно-воспитательного процесса, снижению творческого и культурного уровня специалиста, потенциала науки и производства.

Роль указанной гуманизации образования сводится, прежде всего, к формированию культуры мышления, творческих способностей студента на основе глубокого понимания истории культуры и цивилизации, всего культурного наследия. Вуз призван выпустить специалиста, готового к постоянному саморазвитию, самосовершенствованию, и чем богаче будет его натура, тем ярче она проявится в профессиональной деятельности.

Исходя из вышеизложенного, представляется возможным полагать, что главными направлениями реформы российского образования должны стать поворот к личности, обращение к ее духовности. При этом реформы развития образования должны включать механизмы, гарантирующие не только накопление образовательного опыта, но и восстановление первичных духовно-нравственных идеалов, присущих преподаванию. 

Мещерякова Н.С., Южакова О.В. 

ДОСТУПНОЕ, КАЧЕСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ – ШАГ К ПЕРВЕНСТВУ РОССИИ НА МЕЖДУНАРОДНОМ РЫНКЕ

Современный мир, включая Россию, вступил в эпоху, когда существенно усиливается роль интеллектуального труда, а также возрастает значение информационных технологий. Совершенно очевидно, что интеллект становится огромным преимуществом. Следовательно, все большее внимание уделяется образованию, как основному инструменту общественной модернизации.

Вместе с тем на сегодняшний день уровень отечественного образования трудно признать высоким. У нас много говорят о неразрешенных старых проблемах и о необходимости достижения вновь поставленных целей в данной сфере. Очевидно, что преодоление существующих проблем и решение новых задач в области образования в итоге позволит повысить уровень жизни граждан страны, а также обеспечит конкурентоспособность государства на международном уровне.

Указанные выше проблемы в сфере образования сводятся, главным образом, к следующим аспектам: недостаточное бюджетное финансирование образования, низкая оплата труда преподавателей, неактивное участие регионов в развитии образования, несовершенная система питания в общеобразовательных учреждениях, неразвитая система школьного здравоохранения и многие другие. 

В рамках данной статьи представляется необходимым несколько подробнее остановиться на двух проблемных аспектах: доступность и качество образования.

Конституция Российской Федерации гарантирует всем гражданам право на образование.  Предполагается, что данное право должно в полной мере обеспечиваться за счет создания условий для его доступности и бесплатности.

Сегодня даже в средней школе учиться – дорогое удовольствие, ведь, учитывая зарплату среднестатистического россиянина, сложно обеспечивать наличие у ребенка всех необходимых школьных принадлежностей: тетрадей, учебных пособий. К тому же в последнее время школы стали отличаться уровнем своей престижности и условиями для обучения и воспитания детей. И для того, чтобы учиться в престижной, оборудованной школе необходимо иметь немалые денежные средства. Поэтому следует реализовать комплекс социально-экономических мер по обеспечению доступности образования на всех его ступенях. Одной из таких мер можно назвать оказание адресной социальной помощи учащимся и студентам из малообеспеченных семей, детям, нуждающимся в особой поддержке государства. Безусловно, это потребует от государства дополнительных затрат, но вложения в образование обязательно окупаются.

Другой немаловажной проблемой, часто поднимаемой в последнее время, является качество образования.

На качество образования влияет множество факторов. В первую очередь, на наш взгляд, данная проблема должна волновать учащихся (особенно студентов). Необходимо, чтобы они сами были заинтересованы в собственном интеллектуальном развитии. В данном случае большая роль отводится преподавателям, которые должны использовать весь спектр средств и методов стимулирования учащихся в получении качественных знаний. Безусловно, решающее значение в качественном образовательном процессе имеет педагогический потенциал.

Важно отметить, что образовательное учреждение должно стать привлекательным для молодежи. Например, такие факторы, как внедрение в образовательный процесс информационных технологий, обеспечение условий для отсроченного и дистанционного обучения значительно повлияют на привлечение умственных ресурсов. 

Как гласит народная мудрость, главное не количество, а качество, и что касается среднего образования, то ни для кого не секрет, что некоторая часть выпускников школ имеет аттестат с завышенными оценками. Очевидно, что сегодня оценки в школе не являются главным показателем качества знаний ученика. Теперь каждая школа хочет славиться тем, что именно она выпускает большее количество медалистов. Таким образом, в масштабах страны мы получаем малообразованное, плохо обученное поколение, которое не в состоянии внести свой вклад в экономический и культурный рост страны1. 

К перечисленным образовательным проблемам в нашей стране можно добавить еще целый ряд трудностей, которые сегодня не преодолены. 

Таким образом, для того чтобы Россия смогла стать конкурентоспособной на международном рынке, а еще лучше – стать первой образовательной державой мира, необходимо добиться следующих успехов:
во-первых, ориентироваться на науку, для того чтобы образованные люди стали востребованными;
во-вторых, кардинально изменить содержание образования и набор образовательных технологий;
в-третьих, повысить ценности образования и престиж учительской профессии; 

в-четвертых, значительно повысить финансирование образования.

А самое главное, необходимо, чтобы каждый гражданин нашего общества стремился к личностному, интеллектуальному росту, а не надеялся лишний раз на государство.
Пономарева Н., Южакова О.В.

СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ: ИЗМЕНЕНИЯ И ПРОБЛЕМЫ

Существующие изменения в системе образования России начались еще со школьной реформы 1984г., затем продолжились в 1986г., когда принимается решение о перестройке высшего и среднего специального образования. В целом, меры, намечавшиеся по обеим реформам, не дали ожидаемого результата, а с изменением политической ситуации в стране и переходом к рыночным отношениям вообще утратили какое-либо значение. Под давлением социально-политических обстоятельств и потребностей школа в значительной степени стала развиваться и перестраиваться стихийно.

В числе положительных изменений можно отметить появление важных документов, определяющих концепцию развития образования и школы: Конституцию РФ (1993г.) и Закон РФ «Об образовании» (1992г.). Ведущие положения обоих законодательных актов концентрируются в ст. 43 Конституции: каждый имеет право на образование; гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии; обязательность основного общего образования; установление государственных образовательных стандартов и поддержка различных форм образования и самообразования. Обратим внимание на то, что первоначально ни Закон «Об образовании», ни Конституция (ст.43) не содержали гарантий прежней общей доступности и бесплатности полного среднего образования, ограничившись только общим средним. Понадобился протест общественности и Министерства образования РФ, чтобы были восстановлены прежние права граждан.

В настоящее время обозначились тенденции демократизации и гуманизации школы, которая, хотя и не без труда, теряет былой авторитарный стиль и становится демократическим учреждением. Родители и дети получили возможность свободного выбора форм школьного образования, появились альтернативные школы разных форм собственности. Изменился характер взаимоотношений между учащимися и учителями; школа и её педагоги приобрели право на самостоятельность в обучении и воспитании, на самоуправление, финансовую самостоятельность самофинансирование            (от частичного до полного). Развиваются контакты с зарубежной школой, мировым педагогическим сообществом.

Гуманизация школы также предполагает широкий диапазон мер: изменение содержания образования с увеличением в нем удельного веса гуманитарных знаний и ценностей общемировой культуры; демократизацию педагогического общения и создание в каждом учебном заведении благоприятного нравственно-психологического климата; необходимость учета индивидуальных особенностей ребенка и т.д. Реализация принципов демократизма и гуманизма означает становление новой школы с иной социальной ролью учителя и ученика. Из объекта учебно-воспитательного процесса ученик должен стать его активным субъектом. Нелегка и функция педагога, состоящая в понимании и обеспечении подобного превращения.

Перечисленные аспекты нашли свое законодательное воплощение, однако замыслы в отношении будущего российской школы ещё только начали осуществляться, и многое пока видится как отдаленная перспектива. 

Вместе с тем, следует признать, что в начавшихся изменениях в системе образования есть некоторые существенные недочеты. Во многом они вызваны общим социально-политическим положением в стране, острейшей нехваткой средств, невыполнения властями своих же законодательных и иных решений об образовании. В целом состояние образования ныне оценивается как кризисное. Школа утрачивает возможность выполнять свои основные социальные функции. Многие учебные заведения нуждаются в капитальном ремонте, элементарном благоустройстве, материальном обеспечении учебного процесса, литературе, приборах и т.д. Задерживается реализация ранее одобренных и принятых программ «Компьютеризация», «Одаренные дети», «Сельская школа». Работники образования по-прежнему лишены достойной заработной платы, несмотря на попытки властей улучшить ситуацию с оплатой труда педагогов.

Имеют место и другие проблемные аспекты. Например, сокращается число выпускников средней школы, средних специальных учебных заведений, число студентов в вузах. Не улучшается качество подготовки вузовских специалистов. Существует тенденция ухода учителей из школ. Перечень проблем системы образования можно продолжать. Нередко их объединяют общими терминами – «кризис» или «тупик образования».

Совершенно понятно, что необходимо выделить определяющие проблемы, без решения которых не выйти из «тупиков образования». Прежде всего, это проблема – школа – рыночные отношения. Вводятся, например, платные образовательные услуги, проводится приватизация, организуются школьные кооперативы, привлекаются средства спонсоров и т.д. Вырученные деньги позволяют несколько улучшить материальное положение школ и учителей.

Представим, что школа является своего рода «продавцом» весьма дорогого «товара» – образования, которое, разумеется, тем дороже, чем выше его качество. На западе фирмы, концерны, компании довольно щедро финансируют образование. Развитые страны на каждый доллар, вложенный в систему высшего образования, получают шесть долларов прибыли.

В нашей стране, к сожалению, такого подхода пока нет. Многие годы значение образования, его качество и престиж недооценивались. Образование и экономика, а, следовательно, и рынок функционируют как бы параллельно. Отсюда немало парадоксов. Например, вузовский диплом часто необходим лишь для подтверждения наличия высшего образования, но не для работы по приобретенной специальности. Миллионы дипломированных специалистов занимают должности, не требующие полученных знаний. В то же время, руководящие должности занимают лица, не имеющие специального образования. 

Кроме того, у нас к образованию порой относятся как к системе, которая должна готовить кадры и рабочую силу, а не формировать личность свободного ответственного гражданина, принимающего рынок и умеющего жить в условиях правового государства. 

Представляется важным обратить внимание и на другую проблему. Необходимы серьезные качественные изменения в преподавательском составе. Нужен педагог высокообразованный, социально защищенный, материально обеспеченный. Это также задача, рассчитанная на перспективу. Иметь такого учителя может только эффективно работающее общество.

Очевиден значительный разброс в культуре, профессионализме среди учителей и преподавателей: от новаторов, талантов до подчас глубокой невежественности. Наверное, так было всегда, а сегодня обнаружилось с особой силой. Пока же эта профессия по-прежнему не престижна. Значит, прерываются учительские династии, профессиональная интеллигентность реже, чем раньше, передается из поколения в поколение.

Менее 50% студентов педагогических учебных заведений выбирают профессию сознательно. Остальные – по совету знакомых, потому что поблизости нет другого вуза или училища, или из-за небольшого конкурса, потому что легче получить диплом. Отсюда и последующее разочарование выбором. Только 20-25% студентов педагогических вузов к последнему курсу считают профессию учителя своим призванием. В такой обстановке уже несколько десятилетий осуществляется подготовка учителей. Общественная неустроенность последних лет усиливает ее негативные стороны.

Представляется необходимым определить пути разрешения указанных проблем системы образования. Важно преодолеть вольную или невольную боязнь демократии, активнее пользоваться правом на свободное творчество. Тогда изменится и отношение к педагогу школы, возрастет его престиж.

Необходимо выработать новые подходы к уроку, ко всей учебно-воспитательной работе, где, прежде всего, реализуется учитель и формируется личность ученика.

В учебно-воспитательной работе основным должен стать принцип: человек – высшая ценность в обществе. Учителю и ученику нужно убеждение в том, что человек не средство, а цель, не «винтик», а «венец творения». Здесь мы вновь возвращаемся к идее об истинной цели образования, идущей от лучших традиций истории педагогики, о том, что каждый урок должен быть нравственным.

История педагогики учит, что настоящий урок невозможен без сотворчества учителя и ученика, которые не просто взаимодействуют, а учатся друг у друга. В любом знании нужно предлагать учащимся как можно больше версий, вариантов. Ребенок должен уходить из школы не только с ответами, но и с вопросами, с желанием самому разобраться в них. И, конечно же, школе нужен свой выборный орган – совет, в котором будут представлены интересы всех основных сил, определяющих школьную жизнь, – учеников, учителей, родителей.

Таковы некоторые проблемы системы нашего образования, которые необходимо решать педагогической интеллигенции, всему обществу уже сегодня.
Стрижкова Т.В., Южакова О.В.
К ВОПРОСУ О КАЧЕСТВЕ ОБРАЗОВАНИЯ В РФ
В нынешней системе образования Российской Федерации достаточно проблем, к которым перманентно обращаются ученые, преподаватели, обучающиеся и все, кого волнуют образовательные процессы. 

Безусловно, ведущее место занимает проблема качества образования, которое имеет особое значение в обеспечении жизнедеятельности общества в целом, отдельных социальных групп и личности. Не случайно в многочисленных дискуссиях последних лет об образовании проблема его качества стала центральной как на уровне теоретического, так и обыденного сознания. Наряду со спорами о том, что такое качество образования, которые чаще всего ведут ученые и чиновники сферы образования, нередко можно услышать разговоры между людьми об образовании, которое дают те или иные учебные заведения. При этом людей волнуют, прежде всего, вопрос о том, насколько качественное образование там дают. 

Для того чтобы далее говорить о качестве образования, необходимо дать характеристику понятию « качество» применительно к образованию. Качество – это степень достоинства, ценности, пригодности образования. Проблема качества образования занимает заметное место в работах педагогов высшей школы. В ряде случаев их позиция соединяет в себе элементы и педагогического, и управленческого подходов к качеству образования. Качество образования определяется тремя основными моментами: степенью соответствия целей и результатов образования на уровне конкретной системы образования и на уровне отдельного образовательного учреждения; соответствием между различными параметрами в оценке результата образования конкретного человека; степенью соответствия теоретических знаний и умений их практическому использованию в жизни и профессиональной деятельности. 
Принято считать, что качество образования включает в себя: современность системы образования; соответствие содержания образования требованиям развития страны и интересам личности обучающегося; степень реализации высшим учебным заведением задач высшего образования. Также качество образования соотносят с механизмами и условиями нормативного функционирования образовательного учреждения; с качеством подготовки специалистов; с качеством образовательных стандартов; с проблемами организации учебного процесса. В реальной же практической деятельности качество образования сводится к соответствию государственному образовательному стандарту и ответу на вопрос: кого, где, как и чему учить. 

Прежде всего, необходимо обратить внимание на качество образования в высшей школе, поскольку именно ее выпускники, являясь специалистами высшей квалификации, в значительной степени определяют характер и особенности развития и производства, и общества в целом.

В последние годы особым объектом дискуссий становится сравнение образования, в особенности его качества, в государственных и негосударственных вузах. Основанием для интереса к этой проблеме является объективный факт роста числа негосударственных вузов и количества студентов, получающих в них образование. Для сравнения качества образования в государственных и негосударственных вузах в Екатеринбурге в 2003 году проводилось социологическое исследование. Анализ качества содержания образования показал, что в рамках организации учебного процесса содержание конкретной профессиональной образовательной программы не может быть независимым от мнений и оценочных суждений студентов и преподавателей. Логика преподавания конкретных дисциплин и выстраивания образовательного процесса в целом должна быть органично включена в логику профессионального становления будущего выпускника.

Выяснилось, что у студентов негосударственных вузов достаточно высок уровень развития образовательных потребностей. Косвенным подтверждением этого является то, что большинством студентов осознается значимость фундаментальных знаний как базы их профессионального развития. Вместе с тем, для студентов этот показатель качества образования занимает вторую позицию, не конкурируя по значимости с прикладными знаниями. Преподаватели оба эти вида знаний оценивают как равноценные составляющие качественного образования. Студенты негосударственных вузов практически не соотносят качество содержания образования с государственным образовательным стандартом. Преподаватели негосударственных вузов не считают государственный стандарт эталонным фактором, обеспечивающим качество образования.

Как в государственных, так и в негосударственных вузах для большинства студентов и преподавателей одной из базовых характеристик качества образовательного процесса является высокий уровень профессионализма преподавательского состава.

Качество результата образования представляет собой комплекс показателей субъективных характеристик личности выпускника и объективных условий, связанных с уровнем его востребованности на рынке труда. Студенты считают уровень профессиональной подготовки базовой характеристикой результата образования. Преподаватели в качестве основных характеристик выделяют высокий уровень профессиональной, общекультурной подготовки и сформированные способности к саморазвитию личности.

Студенты негосударственных вузов в основном удовлетворены содержанием образовательной деятельности, ее условиями и результатами. Их в большей мере, чем студентов государственных вузов, устраивают качество преподавания, характер социально-педагогического взаимодействия, социально-психологические условия образовательной деятельности, ее результаты, выраженные в уровне профессиональных знаний, приспособленности к реалиям рынка, индивидуальной самореализации.

Вместе с тем, некоторые показатели качества образования являются наиболее проблемными для негосударственных вузов. Так, студенты не вполне удовлетворены характером индивидуального подхода к своей образовательной деятельности и уровнем внедрения в учебный процесс новых образовательных технологий. Иначе говоря, они полагают, что за ту оплату, которую они вносят за свое образование, у них есть шанс получить более внимательное отношение к своим проблемам, а также пользоваться современными учебными пособиями, оргтехникой, информационными технологиями и т.д., что в итоге даст возможность получить более качественное образование.
Таким образом, следует признать, что оценки качества образования студентами негосударственных вузов свидетельствуют о серьезных достижениях образовательных учреждений негосударственного сектора высшей школы. 
Раздел 2. Проблемы реформирования высшего профессионального образования

Бородач М.В, Волосникова Л.М. 

О ПРЕДЕЛАХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ АВТОНОМИИ ВУЗОВ

Вступил в силу Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», предусматривающий введение нового типа учреждения – автономного учреждения (АУ). В настоящей статье анализируются проблемы вещных прав образовательных учреждений, правовое положение АУ; рассматриваются теоретический и практический аспекты создания АУ. 
В настоящее время некоммерческие учебные заведения существуют в форме учреждения, как определено ст. 120 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ), и являются бюджетными учреждениями в соответствии со ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). При подготовке ГК РФ дискутировался вопрос о том, имеет ли смысл рассматривать учреждение в качестве формы юридического лица, то есть самостоятельного участника гражданского оборота. Создавая правовую конструкцию учреждения, разработчики ГК РФ подразумевали не просто его финансирование со стороны учредителя, но и утверждение последним сметы расходов. Именно с данным обстоятельством они непосредственно связывали наличие субсидиарной ответственности учредителя по долгам такого юридического лица. По сути, согласно ГК РФ, учреждение – не более чем инструмент в руках собственника, не имеющий защищенных границ экономической автономии.
Анализируя нормы российского законодательства, регламентирующие отношения собственности в системе образования, можно выделить два основных этапа в его развитии, влияющих на определение правового режима имущества вуза. Первый этап – до 01 января 2005 г., когда был принят Федеральный закон № 122-ФЗ, исключивший из Закона РФ «Об образовании» и Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» нормы, разрешавшие вузам обладать имуществом на праве собственности. Второй этап – соответственно, после 1 января 2005 г., когда было исключено право собственности вузов на денежные средства, имущество и иные объекты собственности, переданные физическими и юридическими лицами в форме дара, пожертвования или по завещанию, на продукты интеллектуального и творческого труда, являющиеся результатом деятельности высшего учебного заведения, а также на доходы от собственной деятельности и приобретенные на эти доходы объекты собственности.

С самого начала проблематичным выглядел статус внебюджетных доходов бюджетных учреждений (далее БУ).
  Их наличие объяснялось тем, что в начале 90-х годов большинство публичных собственников не располагало достаточными средствами, чтобы полностью обеспечить деятельность своих учреждений. Признавалось, что ГК РФ допускает в этой части неоднозначные толкования, но по общему смыслу его формулировок, имущество, получаемое учреждением за счет приносящей доход деятельности, должно обособляться на отдельном балансе, а на связанные с такой деятельностью долги не должна распространяться субсидиарная ответственность учредителя.
Однако на практике многие образовательные учреждения (далее ОУ) в 1990-е годы позиционировались в качестве вполне эффективных субъектов рынка образовательных услуг, а также рынка аренды недвижимости.
При этом государство хронически пренебрегало своими обязанностями по ресурсному обеспечению учреждений. Экономическая автономия ОУ легитимизировалась нормами Закона РФ «Об образовании». При этом в вопросах статуса вузов имели место многочисленные противоречия и несоответствия между образовательным и гражданским законодательством. Ситуация еще более усугубилась с вступлением в силу БК РФ. Явные коллизии могли сохраняться лишь в силу той же «необязательности» полномочий государства, которая объясняет недофинансирование ОУ. Достаточно быстро сложились своего рода традиции хозяйственного оборота в сфере образования, обеспечившие ее выживание в условиях пассивности государства и противоречивости законодательства.
В 2000-е годы ситуация изменилась. Государство стало выполнять свои обязательства перед учреждениями; соответственно актуализировался и вопрос о субсидиарной ответственности. В этих условиях закономерно возникла позиция финансовых органов, в соответствии с которой учредитель, неся ответственность за результаты финансовой деятельности учреждения, должен в полной мере эту деятельность направлять.
Произошел переход к казначейскому исполнению расходов бюджетов всех уровней и операций с бюджетными средствами государственных и муниципальных учреждений, была принята новая, детализированная классификация бюджетных расходов, в соответствии с которой производится бюджетное финансирование учреждений и утверждение сметы их расходов, и, наконец, операции по внебюджетным доходам и расходам учреждений были также переведены на казначейское исполнение, что означает жесткий контроль за постатейным исполнением утвержденной учредителем сметы доходов и расходов учреждения. 

Руководствуясь нормами п. 7 ст. 39 Закона РФ «Об образовании» (в ред. от 20.07.2004 г.) и п. 2 ст. 27 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (в ред. от 23.12.2003 г.), можно сделать вывод: государственному вузу, несмотря на последующие изменения и дополнения законодательства, принадлежит право собственности на имущество (движимое и недвижимое), приобретенное и документально оформленное до вступления в силу Федерального закона от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ (т.е. до 01.01.2005 г.).

Такому выводу способствует п. 3 ст. 120 ГК РФ, в котором установлено, что особенности отдельных видов государственных учреждений могут определяться законом и иными правовыми актами. Отсюда следует, что особенность таких учреждений, как государственные вузы, как раз и заключалась в том, что они могли частью имущества обладать на праве оперативного управления, а частью имущества – на праве собственности. И хотя после 1 января 2005 г. такой особенностью государственные вузы уже не обладают, тем не менее, данное обстоятельство само по себе не влечет прекращения права собственности на имущество, приобретенное вузом ранее.

Между тем, вывод о возможности обладания образовательным учреждением имуществом не только на праве оперативного управления, но и на праве собственности не раз подвергался критике как на страницах научных изданий, так и высшими судебными органами. В частности, представители Санкт-Петербургской школы цивилистики в своих работах всегда указывали на противоречие ГК РФ норм законов об образовании, допускавших право собственности образовательных учреждений на приобретаемое имущество
. В частности, приводились ссылки на то, что согласно п. 3 ст. 213 ГК РФ учреждения изначально не могли являться собственниками имущества, переданного им учредителями, а также имущества, приобретенного ими по иным основаниям.

Президиум Высшего Арбитражного суда РФ, рассматривая одно из дел о признании за федеральным образовательным учреждением права собственности на нежилое помещение, указал следующее
. 

Согласно п. 2 ст. 299 ГК РФ, доходы от использования имущества, находящегося в оперативном управлении учреждения, а также имущество, приобретенное учреждением по договору или иным основаниям, поступают в оперативное управление учреждения. Пунктом 2 ст. 298 ГК не предусмотрено возникновения у учреждения права собственности на имущество, приобретенное им на доходы от деятельности, осуществляемой в соответствии с учредительными документами. Пункт 7 ст. 39 Закона РФ «Об образовании» (в редакции, действовавшей в спорный период) содержит общие положения и конкретно не определяет возникновения у государственного образовательного учреждения права собственности на объекты, приобретенные за счет доходов, полученных от использования в своей деятельности государственного имущества, переданного ему на праве оперативного управления учредителем. Содержащиеся в названных законодательных нормах общие положения регулируют отношения собственности в системе образования и относятся к образовательным учреждениям, созданным в иной организационно-правовой форме. При указанных обстоятельствах выводы судов первой и кассационной инстанций о возникновении у государственного образовательного учреждения права собственности на спорное нежилое помещение, приобретенное по договору купли-продажи, не могут быть признаны обоснованными и соответствующими законодательству.

Таким образом, можно сделать следующий вывод. Приобретение вузом права собственности на движимое и недвижимое имущество в период до 01 января 2005 г. хотя и допускалось законодательством РФ, тем не менее, в любое время могло быть оспорено учредителем или иным заинтересованным лицом. При этом исковая давность на такие требования не распространяется: приоритетный характер норм ГК РФ по отношению к нормам законодательства об образовании очень многим специалистам (как теоретикам, так и судьям) позволяет ссылаться на то, что образовательное учреждение в принципе не может приобрести право собственности на то или иное имущество (вне зависимости от того, подтверждено право собственности вуза документально или нет). Федеральный закон «Об автономных учреждениях» вносит ряд изменений в законодательство Российской Федерации, тем самым еще раз подтверждая вывод о том, что учреждения не вправе выступать собственниками какого-либо имущества (по крайней мере, приобретенного после 01 января 2005 г.).
 Это подтверждает и п. 1 ст. 3 Федерального закона «Об автономных учреждениях», и п. 3 ст. 213 ГК РФ (в ред. Федерального закона № 175-ФЗ от 03.11.2006 г.).

Поскольку рассматриваемые федеральные законы не предусматривают возможности для учреждений обладать имуществом на праве собственности, то заинтересованными лицами могут быть выдвинуты требования, основанные на п. 1 ст. 6 и п. 1 ст. 238 ГК РФ. Это означает, что заинтересованные лица (прежде всего, учредитель) могут требовать прекращения права собственности университета на любое имущество (движимое и недвижимое), которое хотя и было приобретено в собственность на законном основании, но теперь в свете новых норм законодательства не может принадлежать ему на праве собственности. 

Таким образом, Федеральный закон «Об автономных учреждениях» и Федеральный закон № 175-ФЗ от 03.11.2006 г. хотя и не имеют обратной силы, однако создают дополнительные правовые основания для принудительного прекращения права собственности университета на имущество, в связи с тем, что оно не может ему на этом праве принадлежать. При этом указанные последствия могут наступить вне зависимости от того, изберет университет форму автономного учреждения или нет.

При этом АУ предоставляется более широкий круг правомочий, чем БУ, но в то же время предусматривается большая ответственность за результаты хозяйственной деятельности. Так, АУ самостоятельны в распоряжении заработанными ими денежными средствами и приобретенным на эти средства имуществом, они вправе привлекать кредиты, хранить свои денежные средства в банках, в установленных пределах распоряжаться закрепленным за ними имуществом. 
Федеральный закон «Об автономных учреждениях» определяет различный объем прав учреждения по использованию закрепленного за ним имущества в зависимости от того, каков характер и источники формирования данного имущества (ст. 3).

Имущество автономного учреждения подлежит классификации на две группы:

1) недвижимое имущество и особо ценное движимое имущество, переданное автономному учреждению учредителем или приобретенное учреждением за счет средств, выделенных учредителем специально на эти цели;

2) прочее недвижимое и движимое имущество (в том числе отнесенное к особо ценному, но приобретенное учреждением самостоятельно).
Согласно п. 2 ст. 3 Федерального закона «Об автономных учреждениях» имуществом, относящимся к первой группе, автономное учреждение вправе распоряжаться только с согласия учредителя; имуществом, отнесенным ко второй группе, в том числе недвижимым – самостоятельно, за исключением случаев внесения этого имущества в активы других юридических лиц в качестве их учредителя или участника.

Соответствующие изменения внесены и в п. 1 ст. 298 ГК РФ.

Гарантией сохранения за университетом имущества, ранее приобретавшегося им за счет внебюджетных источников (и, возможно, являющегося собственностью вуза), является п. 11 ст. 5 Федерального закона «Об автономных учреждениях»: при создании автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения запрещается изымать или уменьшать имущество, в том числе денежные средства, которые за таким учреждением закреплены. Однако все имущество, вне зависимости от оснований и источников его приобретения, будет сохранено за вузом лишь на праве оперативного управления.

Вместе с тем, форма автономного учреждения как раз и позволяет обладателю права оперативного управления владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, приобретаемым за счет внебюджетных источников, почти так же, как если бы оно находилось в его собственности. Следовательно, можно сделать вывод о том, что выбор вузом формы автономного учреждения несет в себе не больше риска, чем сохранение статуса бюджетного учреждения. 
В первом случае вуз утрачивает право собственности на имущество, ранее приобретавшееся в собственность вуза, но получает достаточно широкие распорядительные полномочия в рамках права оперативного управления этим имуществом. Во втором случае вуз, возможно, сохранит на определенное время формальное право собственности на имущество, однако впоследствии это право может быть оспорено, как указывалось выше, и тогда распорядительные возможности вуза в отношении таких объектов фактически будут сведены к минимуму.

Вместе с тем, ст. 5 Федерального закона «Об автономных учреждениях» не конкретизирует порядок определения группы имуществ, закрепленных за учреждением, в случае образования автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения. А ведь именно отнесение имущества к первой или ко второй группе будет определять объем распорядительных возможностей автономного учреждения.

В качестве рекомендации здесь можно выдвинуть следующее предложение. Согласно подп. 2 п. 9 ст. 5 Федерального закона «Об автономных учреждениях» в решении о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения должны содержаться сведения об имуществе, которое закрепляется за автономным учреждением. Источники приобретения имущества (даже если оно приобреталось в прошлом), закрепляемого за автономным учреждением, могли бы быть указаны в названном решении; запрет на указание в решении о создании автономного учреждения таких сведений законодательство не содержит. 
Кроме того, согласно п. 3 ст. 11 Закона РФ «Об образовании» отношения между учредителем и образовательным учреждением определяются договором, заключенным между ними в соответствии с законодательством Российской Федерации. Существует Типовая форма такого договора, утвержденная Минобразованием РФ. Однако существование Типовой формы договора между учредителем и образовательным учреждением не исключает возможности включить в текст этого договора сведения об источниках приобретения имущества.

Право вуза настаивать на указании в решении о создании автономного учреждения или в договоре с учредителем на источники приобретения того или иного имущества вытекает, как можно полагать, из принципа, закрепленного в п. 11 ст. 5 Федерального закона «Об автономных учреждениях». Как известно, имущественные права имеют или могут иметь определенную денежную оценку (например, право аренды можно внести в качестве вклада в уставный капитал юридического лица). Соответственно, если при выборе формы автономного учреждения распорядительные полномочия вуза в отношении имущества, ранее приобретавшегося за счет внебюджетных источников, будут сокращены путем отнесения этого имущества к числу объектов, предоставленных учредителем, то это будет означать не что иное, как уменьшение имущественных активов вуза, что противоречит пункту 11 ст. 5 Федерального закона «Об автономных учреждениях».

Воронина А.А.

ИЗМЕНЕНИЯ В РЕГУЛИРОВАНИИ ТРУДА НАУЧНО-ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ

Федеральным законом от 30.06.06. № 90-ФЗ
 внесены изменения в Трудовой кодекс РФ, которые действуют с 06.10.06. Не обошли эти изменения и сферу регулирования труда научно-педагогических работников (глава 52 ТК РФ), которые можно назвать значительными. Законодатель в    ч. 2 ст. 331 уточнил, что к педагогической деятельности не допускаются лица: 

- лишенные права заниматься педагогической деятельностью в соответствии со вступившим в законную силу приговором суда;

- имеющие неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления (в соответствии со ст. 9 Уголовного кодекса РФ тяжкими преступлениями признаются умышленные и неосторожные деяния, за совершение которых предусмотрено максимальное наказание не более 10 лет лишения свободы; особо тяжкими преступлениями признаются умышленные деяния, за совершение которых предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше 10 лет или более строгое наказание);

- признание недееспособным в установленном федеральным законом порядке (см. ст. 9 Гражданского кодекса РФ);

- имеющие заболевания, предусмотренные перечнем, утверждаемым федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области здравоохранения (в настоящее время такого перечня не существует).

Изложена в новой редакции ст. 332, ранее имевшая название «Срок трудового договора с работниками учреждений высшего профессионального образования». Поскольку законодатель попытался восполнить пробелы в регулировании труда научно-педагогических работников, то соответственно изменено и название ст. 332 – «Особенности заключения и прекращения трудового договора с работниками высших учебных заведений». Новое название нельзя назвать удачным, т.к. в указанной статье рассматриваются не только особенности заключения и прекращения трудового договора с работниками высших учебных заведений, но и особенности его изменения в случае перевода работника на соответствующую должность. Примечательно, что в новой редакции ст. 332 содержится 15 частей (в прежней – 7), что привело к содержательной перегрузке данной статьи, более того, можно даже сказать, что статья получилась в значительной части сумбурной. Попытаемся проанализировать ее содержание.

В новой редакции появились принципиально новые положения, в частности, речь идет о возможности заключения с научно-педагогическими работниками трудового договора как на неопределенный, так и на определенный срок (ч. 1 ст. 332), тем самым в определенной степени снято ограничение трудовых прав данной категории работников. Однако говорить о том, что это изменение реально повлияет на положение работников нельзя, т.к. данное изменение является в большей степени формальным, поскольку не отменяется проведение конкурсного отбора, результаты которого действуют только в течение пяти лет. 

Анализируя нормы ст. 332 в части регулирующей срок трудового договора, совершенно очевидно, что законодатель нечетко определяет основания для заключения трудового договора как на неопределенный, так и на определенный срок. Согласно ч. 8 ст. 332, при избрании работника по конкурсу на замещение ранее занимаемой им по срочному трудовому договору должности научно-педагогического работника новый трудовой договор может не заключаться. В этом случае действие срочного трудового договора продлевается по соглашению сторон, заключаемому в письменной форме, на определенный срок не более пяти лет или на неопределенный срок. Казалось бы, формально определено, что для заключения трудового договора, как с установлением срока его действия, так и без такового, требуется соглашение сторон. Но если посмотреть на ситуацию реально, то становится очевидным, что работодателю (учебному заведению) всегда срочный трудовой договор будет предпочтительнее, а работнику ничего не остается, кроме как согласиться на фактически навязываемое работодателем условие трудового договора относительно срока. 

Думается, что такая ситуация не соответствует интересам работника, а потому законодателю следовало бы прописать условия заключения трудового договора с научно-педагогическим работником на неопределенный срок. Например, это могло быть успешное прохождение двух конкурсных отборов подряд, что вполне должно устраивать и работодателя. Однако этого не произошло, что и позволяет сомневаться в действии на практике положения о возможности заключения трудового договора с научно-педагогическим работником на неопределенный срок. 

Как и прежде заключению трудового договора предшествует проведение конкурсного отбора на замещение научно-педагогических должностей. Но если в прежней редакции не предусматривались исключения из этого правила, то в новой редакции установлено, что без прохождения конкурса может быть заключен трудовой договор сроком не более чем на один год при приеме на работу по совместительству; в создаваемые высшие учебные заведения до начала работы ученого совета, а при замещении временно отсутствующего работника – до выхода этого работника на работу. 

Надо сказать, что это не новые положения, они имели место до момента принятия изменений в Трудовой кодекс и Положения о порядке замещения должностей научно-педагогических работников в высшем учебном заведении от 26 ноября 2002 г
. В данном случае, к счастью, произошел возврат к прежнему положению, что, безусловно, следует признать положительным.

Но в то же время в новой редакции ст. 332 появилось дополнение: не проводится конкурс на замещение должностей, занимаемых беременными женщинами и женщинами, имеющими детей в возрасте до трех лет, в случае, если трудовой договор заключен на неопределенный срок. Безусловно, эти изменения потребуют принятия нового положения о порядке замещения должностей научно-педагогических работников, но до настоящего времени оно не принято. На локальном уровне также и формально, и фактически изменения в порядок проведения конкурсного отбора не внесены, что вполне объяснимо. 

Несмотря на то, что неизменной остается необходимость до заключения трудового договора с научно-педагогическим работником прохождение им конкурсного отбора, следует отметить, что фактически это сделать невозможно, т.к. конкурсный отбор не есть постоянно осуществляемая процедура, она проводится вузами лишь в установленные сроки, как правило, два раза в год, что обоснованно и целесообразно. 

Таким образом, каждый вуз нарушает это требование закона, поскольку соблюдать это требование фактически невозможно. Так не лучше ли предоставить вузам право принятия на работу научно-педагогического работника с заключением трудового договора до прохождения работником конкурсного отбора? К сожалению, законодатель не владеет реальной ситуацией и принимает нормативные положения, которые невозможно выполнить.

Законодатель не только не изменил подхода к порядку заключения трудового договора с научно-педагогическими работниками, но и приготовил для них новое испытание – аттестацию. Это совершенно новое положение в ТК, поскольку в настоящее время научно-педагогические работники никакой аттестации не подлежат. Необходимо отметить, что в тексте ст. 332 об аттестации говорится достаточно расплывчато. Согласно ч. 10 названной статьи, до истечения срока избрания по конкурсу или в течение срока срочного трудового договора в целях подтверждения соответствия работника занимаемой им должности научно-педагогического работника может проводиться аттестация. 

Законодатель внес это дополнение с целью установления соответствия ст. 332 с ч.2 ст. 81 ТК РФ с тем, чтобы научно-педагогического работника, как и других работников, можно было в случае необходимости уволить в связи с недостаточной квалификацией, которая обязательно должна подтверждаться результатами аттестации. С одной стороны, такой подход вполне соответствует требованиям трудового законодательства, но, с другой стороны, законодатель явно перестарался, поскольку и конкурсный отбор имеет цель подтверждение соответствующего должности уровня квалификации. Вызывает сомнение целесообразность проведения как конкурса, так и аттестации фактически с одной и той же целью.

Кроме того, законодатель не говорит о том, что процедура аттестации, в отличие от конкурсного отбора, является обязательной. И возникает вопрос: в каких же случаях работник подлежит аттестации? Ответа на него пока нет, поскольку в соответствии с ч. 10 ст. 332  положение о порядке проведения аттестации утверждается в порядке, предусмотренном Правительством РФ. Однако это положение пока не принято. 

Несмотря на это, а также с учетом реальной ситуации, думается, что законодателю следовало пойти по другому пути. Представляется, что достаточно прохождения конкурсного отбора лишь при поступлении на работу в вуз на научно-педагогическую должность впервые, ведь хорошо известно, что фактически конкурс в вузах чисто формальное мероприятие и своему названию не соответствующее. По результатам конкурсного отбора заключать трудовой договор на неопределенный срок, за исключением случаев, предусмотренных ст. 59 ТК РФ, т.е. в общем порядке, что реально бы уравняло научно-педагогических работников с другими категориями работников. В рамках предлагаемой схемы логично проведение аттестации для всех научно-педагогических работников один раз в пять лет. Такой порядок исключил бы ненужные процедуры, избавил кадровые службы от постоянного контроля над сроками трудовых договоров, уменьшил бы количество бумаг и др. Но, к сожалению, в настоящее время остается лишь надеяться, что законодатель когда-нибудь придет к такой схеме.

В новой редакции обоснованно появилось дополнительное основание прекращения трудового договора с научно-педагогическим работником      (п.4 ст. 336) – неизбрание по конкурсу или истечение срока избрания по конкурсу. 
Следует остановиться и на изменениях общего характера, которые произошли в регулировании труда работников, работающих по совместительству, поскольку в системе высшего профессионального образования работает большое число совместителей. В регулирование работы по совместительству внесен ряд изменений, в том числе в части прекращения трудового договора, которое заслуживает особого внимания. Согласно ст. 288, в качестве дополнительного основания прекращения трудового договора с совместителем предусмотрен случай приема на работу работника, для которого эта работа будет являться основной. Но в новую редакцию ст. 288 законодатель вносит уточнение о том, что прекращается трудовой договор, заключенный на неопределенный срок. Кроме того, работодатель обязан предупредить работника-совместителя о прекращении с ним трудового договора письменно не менее чем за две недели.

Таким образом, если работник заключил трудовой договор о работе по совместительству на определенный срок, то дополнительное основание прекращения трудового договора, предусмотренное ст. 288, применить нельзя. Хорошо известно, что на практике трудовые договоры с преподавателями-совместителями заключаются на определенный срок. Это значит, что работодатель (вуз) фактически лишается возможности оперативной замены работника-совместителя на работника, для которого работа будет основной. 

Представляется бесспорным, что установленный ст. 288 порядок прекращения трудового договора создаст на практике для работодателя определенные проблемы. Единственным выходом из такой ситуации видится прием на работу по совместительству без установления срока трудового договора. Однако в современных условиях заключение таких договоров видится достаточно проблематичным. Фактически законодатель создал для вузов неоправданное препятствие для оперативного решения проблем, связанных с обеспечением образовательного процесса квалифицированными кадрами.

Как известно, не только Трудовой кодекс устанавливает особенности регулирования труда педагогических работников, но и ряд других нормативных актов. В связи с этим следует обратить внимание и на Положение об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и других работников образовательных учреждений, утвержденное приказом Министерства образования и науки РФ от 27 марта 2006 г. № 69. Данное положение, безусловно, не является содержательно принципиально новым. 

Заслуживает внимания п. 3.2 названного положения, в котором установлена обязанность образовательного учреждения при составлении расписаний учебных занятий исключать нерациональные затраты времени педагогических работников, в том числе и вузов, с тем, чтобы не нарушалась непрерывная последовательность занятий и не образовывались длительные перерывы (так называемые «окна»), которые в отличие от коротких перерывов между занятиями, рабочим временем педагогических работников не являются. 

Данное требование представляется важным для преподавателей, поскольку в настоящее время нередко у преподавателей в расписании занятий имеются «окна», что согласно п. 3.2 является нарушением трудовых прав преподавателей в части установления режима рабочего времени. К сожалению, установление обязанности образовательного учреждения исключать нерациональные затраты времени не означает, что это требование будет повсеместно соблюдаться. Но теперь преподаватель имеет право требовать от образовательного учреждения составления расписания без длительных перерывов. 

Кроме того, следует обратить внимание на п. 7.3 этого же положения, в котором установлено, что режим выполнения преподавателем обязанностей, связанных с научно-исследовательской, творческо-исполнительской, организационно-методической, воспитательной деятельностью регулируется правилами внутреннего трудового распорядка, планами научно-исследовательских работ, программами, графиками и др. Указанные виды работ могут выполняться как непосредственно в образовательном учреждении, так и за его пределами.

Подводя итог анализа некоторых положений в регулировании труда научно-педагогических работников, к сожалению, приходится констатировать, что нормы, определяющие условия труда научно-педагогических работников, далеки от желаемого и объективно необходимого. По-прежнему низкой остается заработная плата, завышены нормы учебной нагрузки, нет механизмов стимулирования научно-исследовательской деятельности. 

Сидоров В.А.

К ВОПРОСУ ПРИМЕНЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ЕГЭ В КАЧЕСТВЕ ВСТУПИТЕЛЬНЫХ ИСПЫТАНИЙ В ВУЗ

2007 год станет уже седьмым по счету годом проведения эксперимента по введению единого государственного экзамена (ЕГЭ) в качестве выпускного экзамена в средней общей (полной) школе в Российской Федерации, а для Свердловской области это будет лишь третий год. В 2005 году Свердловская область участвовала в эксперименте только по дисциплине «География», в 2006 году область вновь участвовала в проведении ЕГЭ по одной дисциплине «Математика», в 2007 году, к сожалению, будет проводиться выпускной экзамен снова только по дисциплине «История». 

С момента начала эксперимента проделана огромная работа по созданию педагогических измерительных материалов (тестов) для выпускников школ. 

Изначально предполагалось, что результаты выпускных экзаменов школ должны засчитываться в качестве результатов вступительных испытаний в вузы. На сегодняшний день многие субъекты Российской Федерации перешли полностью на прием вступительных испытаний в форме и по материалам ЕГЭ по большинству школьных дисциплин.

К сожалению, сдача перечисленных дисциплин в соответствии действующей нормативной базой ЕГЭ в качестве выпускного экзамена является добровольной. То есть выпускник школы имеет право сдавать итоговый экзамен либо в форме ЕГЭ, либо в традиционной форме.

Как нам кажется, использование принципа добровольности при сдаче итогового экзамена не совсем оправдано, поскольку становятся несопоставимыми результаты сдачи даже учащихся одной школы. Условиями эксперимента предусмотрены весьма льготные правила выведения итоговой оценки по дисциплине, выставляемой в аттестат. В случае если итоговая годовая оценка отличается от оценки при сдаче ЕГЭ по данной дисциплине на один балл, то выставляется в аттестат более высокая из них, если же различие составляет более одного балла, то выставляется в аттестат среднее арифметическое годовой отметки и отметки по ЕГЭ, при этом округление производится в сторону более высокого балла. Таким образом, учащийся в плане итоговой оценки, проставляемой в аттестат, ничего не проигрывает. 

Тем не менее, в настоящее время не более половины выпускников школ, обязанных сдавать данную дисциплину, избирают форму сдачи в форме ЕГЭ. Это связано, наверно, в первую очередь, с психологическим барьером нововведения, необычностью формы сдачи, недостаточной подготовленностью преподавателей соответствующей дисциплины настроить учащихся на подготовку выпускника к сдаче экзамена в новой форме.

Вузы, понимая это и подстраиваясь под сложившуюся психологическую ситуацию в средней школе, одновременно стремясь осуществить максимальный прием студентов на первый курс, начинают маневры с перечнем вступительных испытаний и перечнем специальностей и направлений подготовки, на которые данная дисциплина может засчитываться только в форме и по материалам ЕГЭ. В результате значительная часть выпускников школ, а таких в РГППУ оказалось более 500 человек, и желающих поступать на специальности и направления, где вуз обязан засчитывать вступительные испытания по математике (2006 г.) только в форме ЕГЭ, вынуждены были сдавать экзамен по математике в июле (так называемая «вторая волна») по материалам ЕГЭ. Тем самым был нарушен один из основных принципов введения ЕГЭ – сдача экзамена по предмету один раз как в качестве выпускного школьного, так и вступительного вузовского испытания.

Анализ статистики результатов сдачи абитуриентами дисциплины «Математика» по материалам ЕГЭ показывает, что распределение оценок примерно такое же, что и при традиционной схеме сдачи данной дисциплины (12% – неудовлетворительных оценок; 34% – хороших и отличных оценок).

Учитывая принятое Правительством РФ решение о введении обязательной сдачи выпускных школьных экзаменов в форме ЕГЭ, начиная с 2009 года, по-нашему мнению, наступило время для более широкого распространения эксперимента по введению ЕГЭ по всем дисциплинам, обеспеченным контрольными измерительными материалами, для государственной аттестации выпускников школ Свердловской области, а также установление порядка обязательной сдачи выпускных экзаменов в форме ЕГЭ, освободив абитуриентов-выпускников школ текущего учебного года от повторной сдачи экзаменов при поступлении в вуз. 

Южакова О.В.

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРОБЛЕМЫ УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В ВЫСШЕЙ ШКОЛЕ 

Как известно, качество образования определяется не только профессиональным уровнем преподавательского состава, мотивированностью в обучении студентов и рядом других общеизвестных факторов, но также и организацией учебного процесса в различных аспектах. Особенно волнующим вопросом в образовательном пространстве является обеспеченность учебно-методической литературой, в которой основное и лидирующее место, разумеется, занимают учебники и учебные пособия (практикумы, схемы и т.д.). Важность вопроса близка не только преподавателям и студентам, но также издателям, чиновникам различных уровней, занятым в управлении учебными процессами высшей школы, библиотечным работникам и многим другим. 
Совершенно очевидно, что вслед за появлением новых Государственных образовательных стандартов понадобятся и новые поколения учебников. Это означает, что вузам придется переукомплектовывать свои библиотеки (этого требуют условия аттестации и аккредитации), претерпевать дополнительные весомые затраты. Одна из проблем в данном отношении связана с продолжающимся процессом реформирования системы образования, когда все еще не иссякли эксперименты, поиски и т.д. Следовательно, еще не наступила пора стабильных ГОСТов и учебников. А значит, те самые финансовые затраты, о которых шла речь выше, могут оказаться далеко не последними.
Пока же с сожалением приходится констатировать факт нехватки достойных учебников по ряду дисциплин. Автор может судить лишь о гражданско-правовых дисциплинах (гражданское право, семейное право, предпринимательское и коммерческое право и др.). Во-первых, учебников не достаточно для обеспечения всех студентов, изучающих названные дисциплины (а ее изучают не только студенты юридических факультетов, но и экономисты, информатики и другие). Во-вторых, те учебные пособия, которые предлагает библиотека, либо изданы еще в прошлом веке, либо, если они новые, их катастрофически мало.
Особую проблему составляют методические пособия, практикумы по гражданскому праву. Понятно, что изучать науку лишь в теоретическом аспекте – это утопия. Необходимы практические навыки, которые студент может приобрести лишь благодаря преподавателю и практикумам, в которых предлагаются для разрешения практические ситуации – задачи. Но как раз этих практикумов-то и нет. Задачники, предлагаемые библиотекой вуза, имеют отношение к эпохе постперестроечных времен, после которых произошло коренное реформирование законодательной базы. Продаваемые в магазинах практикумы имеют запредельные цены (и это понятно, книгоиздательство у нас всегда неплохо ориентируется в конъюнктуре рынка), которые не всегда приемлемы для большинства студентов. Из этой ситуации некоторые вузы, имеющие издательскую базу, выходят достойно, составляя собственные практикумы (примером может служить Уральская государственная юридическая академия). 
В результате указанной проблемы преподавателю приходится концентрировать свои силы не столько на улучшении структуры занятий, сколько на разрешении сложившейся ситуации, порой являясь скупщиком учебников и практикумов у старших курсов для использования их следующими.

Проблему учебников можно и нужно рассматривать и в иных аспектах. Один из них связан с плюрализмом научных мнений, который, например, в рамках гражданского права является объективной реальностью. Однако именно данный факт порой приводит к растерянности студентов, которые уважают мнения различных цивилистов и разрываются от необходимости сделать выбор в пользу чьей-либо точки зрения. Говоря же об учебниках, приходится признать, что порой авторы учебников активно противоречат друг другу. Ни в коей мере не следует свести к общему знаменателю все правовые знания, но все же представляется, что авторы учебников должны не навязывать студентам свои научные позиции, а учить думать, спорить, сомневаться, пробуждать мысли. С этой точки зрения, значительная роль отводится преподавателю, который в своих лекциях преподносит студенческой аудитории авторское видение изучаемой науки. 
Может ли авторская лекция преподавателя быть альтернативой учебнику? До сих пор существует полемика о том, какой должна быть лекция, как она должна читаться, что от нее ждет студент, какую часть программы она должна охватывать, должна ли она быть обязательной для посещения студентом, наконец, нужны ли лекции вообще. Безусловно, нет смысла подвергать сомнению целесообразность чтения лекций – краеугольного камня высшего образования. Но, увы, как часто лекция представляет собой примитивное проговаривание материала, рецепцию учебника! 

Несомненно, информационная функция лекции важна, но вместе с тем, она занимает последнее место в ряду ее основных функций. Выражая мнение многих участников образовательного процесса, представляется возможным сделать вывод о более значимых функциях лекции, как источнике знаний наряду с учебниками: 

1. лекция должна нести эмоционально-психологический заряд;

2. лекция должна возбуждать интерес к учебной дисциплине;

3. лекция должна систематизировать знания; 

4. лекция должна быть максимально прикладной, т.е. насыщенной практическими ситуациями, с которыми студент сталкивается, либо может столкнуться.

5. лекция должна передавать определенную культуру (речи, изложения своих мыслей, мышления, общения и т.д.).

Иначе говоря, лекции, безусловно, важны, но они все же не могут заменить учебники, в которых содержится основной и достаточно объемный информационный материал. А лекции, в свою очередь, призваны этот материал систематизировать. 

Можно было бы продолжать говорить о лекции, но не в рамках данной статьи, поэтому есть смысл вернуться к вопросу об учебниках. С развитием компьютерной и прочей техники стало весьма модным говорить об использовании медиатехнологий в образовательном процессе.
В России даже существуют уже специальные курсы по медиаобразованию (например, в Таганрогском государственном педагогическом институте). Медиаобразование в современном мире рассматривается как процесс развития личности с помощью и на материале средств массовой коммуникации (медиа) с целью формирования культуры общения, творческих, коммуникативных способностей, критического мышления, обучения различным формам самовыражения при помощи медиатехники. Обретенная в результате этого процесса медиаграмотность помогает человеку активно использовать возможности информационного поля: телевидения, радио, видео, кинематографа, прессы, Интернета. 
Приблизиться к медиаобразованию позволяет дистанционное образование, которое нашло свое воплощение уже во многих вузах (например, в Российском государственном профессионально-педагогическом университете). Правда, здесь важно, чтобы вузы не просто таким образом решали свои экономические проблемы, а чтобы их учебная продукция была достаточно качественной. Несомненно, электронный учебник – это очень удачный вариант решения рассматриваемой проблемы. Но здесь есть одно весьма существенное препятствие – отсутствие у значительной части преподавателей специальных навыков работы с Интернет, без которых невозможно эффективное внедрение медиатехнологий.
Вообще, следует признать, что в настоящее время процесс повышения квалификации вузовских преподавателей (во всяком случае, что касается гуманитарных дисциплин) идет достаточно инертно. Возможно, в этой связи имеет смысл говорить о необходимости создания учебной литературы для преподавателей, хотя бы в рамках программ курсов повышения квалификации. А это означает, что мы сталкиваемся с совершенно новым уровнем рассматриваемой проблемы, но это требует самостоятельного осмысления.

Представляется, что рассмотренная проблема является достаточно актуальной и требует привлечения к ней внимания не только преподавателей вузов, но и работников управления системой высшего образования, для успешного ее решения. 

Шмурыгина О.В.

УНИВЕРСИТЕТ: МИКРОФИЗИКА ВЛАСТИ

В последнее время большое внимание общественности привлекает состояние высшего образования, реальность университетов. Говорят об этом много, и отзывы чаще всего нелестные. Если в Средние века, в момент своего зарождения университеты называли «храмом науки», то сейчас они именуются как «торговая площадка», «корпорация по продаже знания», «мегамаркет потребления», «театр», «цирковая арена профессуры», «побочный продукт глобализации», «market place», «проходной двор». Это касается не только России, но и всего мирового сообщества, а существующее положение характеризуется как кризис образования, руинизация университетов. По-видимому, университеты приспосабливаются к существующей реальности, к требованиям общества, а в XXI в. обществу необходимы, прежде всего, прикладные знания 

Такие формулы, как «знание ради знания», «наука ради науки», «поиск Истины ради самой Истины» сегодня забываются, углубляется дисбаланс между идеей, сущностью, предназначением университета и его реалиями. Сущность же университета заключается в передаче универсального знания, в поиске Истины, в академических свободах и во многом другом. Например, К. Ясперс определяет идею университета как поиск истины в сообществе исследователей и студентов. Университет является тем местом, в котором должно быть раскрыто самое светлое сознание эпохи. Там, в лице преподавателей и студентов, должны собираться люди, профессия которых состоит в ничем не ограниченном постижении истины как таковой, во имя самой истины
.
В то же время университет – это не только особое сообщество преподавателей и студентов, это еще место и субъект власти. И, останавливаясь на этом аспекте «сущности университета», имеет смысл, прежде всего, рассмотреть основные моменты его автономии относительно различных институтов и образований общества и государства, которая заключается в свободном и самостоятельном поиске Истины, как у преподавателя, так и у студента. Свободном от внешних, сторонних посягательств государства и других институтов общества. Свободном для осуществления предназначения университета, следования его идее, поддержания его сущности. 

Несмотря на все это, университету не во все времена, не во все эпохи удается сохранить полную автономию, по той простой причине, что он представляет интересы многих социальных институтов и просто отдельных личностей, которые стараются оказать на него свое воздействие, влияние, власть. Это и государство, и Церковь, и работодатели, и управленцы университета, и преподаватели, и студенты с родителями и т.д. 

В каждой стране вопросы автономии университета решаются по-своему. В Великобритании обучение в университетах – это участь немногих, элиты, вследствие чего они очень сильно подвержены влиянию родителей и высшего класса общества. В Израиле университеты служат интересам религии. В США большинство университетов коммерческие, поэтому они зависимы от работодателей, которые оплачивают обучение нужных студентов, содержание лабораторий, проведение научных исследований. Поэтому в первую очередь научные исследования идут в тех областях и по тем направлениям, которые выгодны различным коммерческим организациям. 

В России государство для всех вузов устанавливает образовательные стандарты, которые носят громкое имя «государственные». Государство выдает лицензии, свидетельства об аккредитации, аттестации не только государственным, но и негосударственным университетам. Даже дипломы различаются на государственного и негосударственного образца. Все приведенные примеры свидетельствуют о том, что наибольшее воздействие на университет оказывает тот, кто поддерживает его экономически.

Помимо всего этого, университет, как место власти, является также одним из важнейших узлов образования и функционирования «дисциплинарных машин» (М.Фуко), т.е. таких социальных структур, которые предзадают индивидам способы взаимодействия и даже весь образ жизни, включая самоощущение. Университет – это, бесспорно, дисциплинарный институт, с помощью которого в российских условиях именно государственная власть формирует необходимое общество, людей с необходимыми государству знаниями и системой оценок реальности. Здесь человек попадает во властные отношения, учится подчиняться, соблюдать порядок, установленные правила. Структура университета (ректор – декан – заведующий кафедрой – преподаватель – студент), формы контроля знаний студентов (зачет, экзамен, оценочная система ответов) задает своеобразную сетку координат, в которой живут причастные к университету люди. М. Фуко назвал эту сетку «микрофизикой»
, имея в виду ее воздействие не только и не столько через официальные органы власти, сколько на уровне межличностных отношений, «малых» дел, рутины, в которую каждый человек вплетен всей своей плотью (физикой тела). М. Фуко сравнивает учебные заведения, в том числе университет с тюрьмой в качестве дисциплинарного института, благодаря которому государство навязывает свою волю, осуществляет свою власть: «Пора наконец перестать описывать действия власти в терминах “не”: она-де не дает, не позволяет, исключает, подавляет, запрещает, отрывает, маскирует или скрывает. На самом деле, власть производит; она производит реальность; она производит область своих объектов, а также методов добывания истины относительно них»
. С помощью своих дисциплинарных институтов (тюрьма, учебные и лечебные заведения), по мнению М. Фуко, государственная власть не только создает необходимое общество, но и поддерживает в нем порядок. Образование в данном случае служит одним из важнейших критериев социальной структуризации общества. 

Используя университеты, государство расставляет людей по нужным ему полочкам в зависимости от уровня и характера полученного образования. Социальная стратификация существовала всегда, поэтому и образование для разных социальных групп было различным. Еще в самые первые университеты приходили в основном люди из обеспеченного среднего класса. Высшее, т.е. университетское образование, являлось элитарным. 

Сейчас, когда университеты практически полностью перешли на коммерческую основу своей деятельности, ситуация изменилась. Массовое высшее образование перестает быть привилегией для избранных, в него все больше и больше требуется вкладывать денежных средств. Но процесс этот обратный. Университетское образование, в свою очередь, дает шанс занять в обществе соответствующее положение (хорошая должность, большая заработная плата). Все взаимосвязано, университет порождает социальную стратификацию, а потом сам же становится выражением ее сущности.

Все это говорит об университете как месте власти, но нельзя забывать, что он является также ее субъектом. Уже в Средние века университеты становятся еще одним очагом власти и влияния на общество, на людей. «Знание, воплощённое университетами, очень скоро приняло вид силы, порядка. Это была Учёность, вознёсшаяся наравне со Священством и Властью. Университарии также стремились самоопределиться как интеллектуальная аристократия, обладающая своей особой моралью и своей собственной системой ценностей»
. Подобное, словами Г.Е. Зборовского, можно сказать и о современном университете: «Власть имеет не только политический, экономический, правовой характер. Она (через образование) может означать духовно-идеологическое влияние на общество, государство, его различные структуры (по аналогии со средствами массовой информации, культурой, религией), «заставляя» их не прямо, а опосредованно принимать какие-либо ответственные решения. В этом смысле «образование как власть» может рассматриваться через растущую «власть образования», то есть его усиливающиеся влияние и воздействие на многие социальные и личностно-индивидуальные процессы»
. 

Положительное или отрицательное воздействие – это вопрос времени, эпохи. Например, Ж.-Ж. Руссо, считал, что отрицательное: «В то время как Правительство и Законы обеспечивают безопасность и благополучие объединившихся людей, Науки, Литература и Искусства – менее деспотичные, но быть может, более могущественные, – покрывают гирляндами цветов железные цепи, коими опутаны эти люди; подавляют в них чувство той исконной свободы, для которой они, казалось бы, рождены; заставляют их любить свое рабское состояние и превращают их в то, что называется цивилизованными народами»
. 

Университет – это место совершенствования политического и социального строя. Здесь происходит развитие науки, здесь рассматривают возможности переустройства общества, государства, социальных институтов. Университет – это инстанция объективного знания, территория рождения Истины при помощи свободной, аргументированной дискуссии между студентом и преподавателем. Таким образом, как считает О. Шпрага, принципиальные для университета право и обязанность студента проводить собственное исследование, предполагающее открытую коммуникацию с профессорами и другими студентами, и есть предпосылка и гарант формирования открытого поля мнения и дискуссий (дискурсивности), которые и образуют содержание социальной жизни, или выступают ее политическими (в исконном смысле!) векторами
. 

Получается, если университет дает оформление, оправдание существования в обществе очагов власти, значит он – что-то высшее. Власть над властью. Неосязаемое, неощутимое, неконтролируемое воздействие на все происходящее в обществе. 

Обобщая все сказанное, можно сказать, что университет не только является объектом власти (контроль со стороны государства и общества), средством власти (как дисциплинарный институт), но и субъектом власти как над государством и обществом в целом, так и над отдельными их структурами.
А.Г. Кислов

Об академических перспективах современного университета

Академизм – существеннейшее, интегральное свойство университетской жизни, всей сферы высшего образования, как оно единодушно понималось еще совсем недавно. Даже следование пресловутому принципу партийности в недавнем прошлом позволяло академической общественности служить не только быстро преходящим «указаниям», но Истине. Либерализация породила много светлых, слишком светлых – ослепляющих – надежд, несбыточность которых стала не сразу очевидна. Ситуация, в которой существует высшая школа сегодня, оценки феномена университета в последнее время сильно меняются, вызывают дискуссии.

Значение термина «академизм» восходит ко вполне конкретному историческому явлению – Академии, как именовалась гимназия древнегреческого философа Платона по названию местечка недалеко от Афин, где он преподавал свое учение. Академиками стали называть сначала учеников Платона, а потом и всех его последователей. Поэтому по первому своему значению слово «академический» является синонимом платонизма. Дальнейшие смысловые прибавления к слову не отменили эту исходную его связь с учением великого идеалиста. Так, роль и авторитет философии Платона прибавили к смыслу слова «академический» значение «возвышенного», «высшего», «истинного», «образцового», «авторитетного», «идеального».

Чаще всего это слово стали прибавлять к учебным заведениям, ориентирующимся на традиции гимназии Платона, на традиции его учеников. Среди них можно, таким образом, еще раз отметить авторитет сначала Платона, а потом и других мэтров – ученых-учителей, слово которых служило решающим аргументом в пользу истинности той или иной точки зрения. Известна в этой связи фраза одного из бывших академиков, отошедших от некоторых положений Платона, а именно, Аристотеля, сказавшего «Платон мне друг, но истина дороже!». Вошедши в академическую традицию как второй (а иногда и первый) авторитет, Аристотель привнес тем самым в нее право на возражение – даже авторитету – во имя истины, и обязательно – аргументированное. Теории аргументации Аристотель посвятил, кстати, немало своих размышлений.

Аргументация, тем более, противопоставляемая авторитету, может появиться лишь у добросовестного самостоятельного исследователя, так что принцип исследовательской свободы становится неотъемлемым от академических традиций. Свобода же исследований и аргументированной публикации их результатов находит необходимое продолжение в свободном характере преподавания со стороны учителя (потом – профессора), которое нужно понимать не столько как свободу для обучающихся (особенно, в посещении занятий), сколько как отсутствие бюрократической опеки преподавателей со стороны блюдущих букву нормативов инспекторов и администраторов. Но это и свобода учения показывающих успехи учеников! Мера ее должна напрямую зависеть от успехов. Успехи же возможно предъявлять строгому суду академической общественности только системой гарантий их публикации. Так что уже упоминавшаяся публичность (выступления устные и письменные, защиты, диспуты, конференции и т.д.) является тем более важным, обязательным признаком академичности.

Итак, академическим можно назвать образование, опирающееся на авторитет ученых-учителей, допускающих и даже поощряющих самостоятельную познавательную активность обучающихся, имеющих гарантированную возможность широкой и регулярной публикации своих достижений, соображений и даже сомнений, предъявляемых не голословно, а в сопровождении принимаемой академическим сообществом аргументации.

Наличие академического сообщества – весьма важный фактор, обеспечивающий существование, трансляцию, воспроизводство академических традиций. В средние века произошла институциализация этих сообществ в университеты, которые и теперь рассматриваются как важнейшие субъекты академической жизни. Подлинный же субъект всегда автономен, поэтому вместе с университетами возникли тема их автономии как условия обеспечения непрерывности академических традиций, автономии, ставшей традиционным идеалом университета, и тема академической свободы членов университетского сообщества, прежде всего, профессоров. С академической свободой и сегодня связаны надежды на будущее университета: «Именно усилиями такого рода сообществ… удастся преодолеть тот рабский непрофессионализм, который господствует практически во всех сферах подконтрольной государству жизни»
.

Проблематика академической свободы давно нуждалась в систематическом научном освещении российскому читателю, не обремененному проблемой «идеального» вуза. Даже получив в 1996 г. выражение (перекочевав из международных документов) в статье 3 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (а в некоторых своих аспектах еще в Законе РФ «Об образовании» 1992 г.), академическая свобода «не зазвучала»: о ней мало пишут и практически не вспоминают в условиях реальной вузовской жизни. Не вспоминают даже (и особенно!) юристы, а это уж совсем симптоматично.

Наконец, в свет вышла монография, в которой представлена развернутая ретроспектива возникновения и вариантов реализации этого фундаментального принципа существования университетов, дан анализ его концептуальных обоснований рядом виднейших мыслителей, охарактеризованы общее и особенное в его нормативно-правовом закреплении в различных странах мира, в том числе в современной России
. Интерес автора монографии сосредоточен, главным образом, на дальнейших перспективах оформления и юридического закрепления принципа академической свободы, а короткие, большей частью горькие замечания о его реализации в сегодняшних российских вузах оставляют значительное пространство для продолжения разговора.

Немаловажным вопросом в осмыслении прошлого и будущего университетов, высшей школы является ее финансово-экономическая база. Сама университетская автономия возникла в своеобразном зазоре, образовавшемся в результате перманентного и неравновесного столкновения трех основных политических сил средневековья – крепнущих королевств (ставших затем национальными государствами), католической Церкви (обремененной нерешаемым вопросом о том, чего в ее природе больше – небесного или земного, – но зато обеспечившей транснациональный характер европейской науки) и городов (определивших, в конце концов, новоевропейский тип цивилизации). Финансовым источником университетской автономии стали, прежде всего, пожертвования, дары, привилегии, предоставляемые в разные времена и в разной степени всеми тремя главными политическими (и экономическими) силами, к которым присоединялись меценаты и только иногда сами студенты. Так, решающим условием университетской автономии была непосредственная необремененность каждодневными поисками источников существования.

Власть в университетах принадлежала не хозяйственникам, а выдвиженцам академического сообщества, прежде всего, ученым-мэтрам (по крайней мере, такова была доминирующая тенденция). И именно университетская автономия делала возможными различные академические свободы. С большими или меньшими искажениями в разные периоды своей истории, принципы университетской автономии и академической свободы воплотились и в российских университетах, пока с ними по-свойски не распорядились пришедшие к власти большевики. Но и сегодня многие полагают, что идеальный и потому «автономный университет находится – по принципу – за пределами государства (именно это должно быть четко и однозначно закреплено в статусе Нового Университета), т.е. вне органов государственной власти и управления, поэтому он не нуждается ни в чьей оценке: ни в государственной, ни в общественной. Он сам предназначен для порождения и перепроектирования и государства, и общественных систем. И последние не смеют ему отказывать в проведении этой деятельности»
.

Таков должен быть идеальный (соответствующий в гегелевском смысле своему понятию, идее – по Платону) классический университет. Кому должен, мы обсуждать не намерены, а о несовпадении идеального с реальным позволим себе напомнить: таких идеальных университетов никогда реально не было! В.А. Проскурин потому и грезит не о реставрации классического университета, а о Новом Университете. Даже созданный В. Гумбольдтом «идеальный» Берлинский университет не был идеальным. Современный же университет стал сильно отличаться от своих исторических предшественников, и тем более от того, чем они стремились быть, от идеала, на который они ориентировались.

Современный университет стал приближаться к совсем иному пра-образу: «Мы повсеместно наблюдаем процесс превращения университета из храма науки в market place, торговую площадку, в экономическую “корпорацию по продаже знаний”»
.Сегодня вузы, точнее их руководство, заняты финансовым выживанием, а профессура (преподавательский корпус) выступает главным инструментом в этом, будем откровенны, не самом академическом деле, в связи с чем в профессорско-преподавательской, особенно ветеранской, среде растет популярность версии «руинизации классического университета»
, поскольку доминирующее положение в вузе получают хозяйственники, менеджеры, близко знакомые с реалиями рыночной прохиндеады. Так, в условиях конкуренции, низкой платежеспособности населения и, как следствие, невозможности установления высокой цены на образование, современному отечественному вузу важно заполучить больше студентов, а значит, и преподавателей, которым от высокой учебной нагрузки уже практически некогда заниматься научными изысканиями (дай Бог сил на требуемую имитацию!), а многие нынешние вузовские преподаватели эти изыскания и на зуб не пробовали.

Академической деятельностью в современном вузе заняты в лучшем случае отдельные (все более «отдельные», редеющие) его подразделения – по инерции и в силу присутствия в них преподавателей-ученых. И большей частью к науке имеют отношение именно отдельные и немногие вузовские работники, институциональная принадлежность к конкретному вузу которых совершенно безразлична, прежде всего, содержанию их научной деятельности. Благо, современные средства коммуникации позволяют им состоять в общении с коллегами по всему миру: «В условиях единого и глобального информационного пространства роль “хранителя” знаний как будто бы выходит за пределы стен любого конкретного университета, располагаясь, скорее, в виртуальном пространстве, в том числе и в поле интернет-коммуникаций (e-Ducation)»
.
Получается, что сегодня мы имеем дело с деинституциализацией академической жизни. В вузах она стала явной (мы не имеем в виду бюрократическую отчетность «по науке»), в научно-исследовательских учреждениях – не столь явной, хотя и там начальству интересны результаты, имеющие отношение только к госбюджетной или хоздоговорной («высочайше» утвержденной) теме. Состояние дел с академической жизнью уже сильно заботит даже российское государство, которое ищет способы дифференцировать вузы (по сути, на настоящие и Бог весть какие) и реформировать РАН и иные академии и входящие в них учреждения, поддержать трудящихся, имеющих ученые степени, материально и т.д. Правда, с вузами дело осложняется тем, что кроме научной эффективности вузы должны демонстрировать высокое качество образования. Оно тоже входит в состав понятия академической жизни, сильно зависит от научно-исследовательской составляющей, но все же с ней не совпадает. Кроме того, качество образования – это загадка, у которой слишком много отгадок, чтобы поверить хотя бы одной.

В целях обоснованной, корректной и разносторонней оценки ближайших перспектив высшего образования и сосредоточения организационных усилий на предпочтительных вариантах, необходима опора на состоятельную и эффективную методологию. Перспективы высшей школы сегодня можно рассматривать в опоре на две основные методологические традиции. Одна из них восходит к глубокой древности и продолжает быть состоятельной и авторитетной. Вторая относительно молода, но не считаться с ней уже не продуктивно.

Первая методологическая традиция может быть названа эссенциалисткой, идеалистической, платонистской, но дело не в именах, которых может быть гораздо больше. Данная позиция предполагает некую изначальную сущность явления или его идею, которая находит свои разнообразные – уже, разумеется, не идеальные – воплощения. Так, например, имеет место «предвечная» сущность или идея университета, которая более или менее удачно реализуется в истории, знание которой позволяет оценить каждый конкретный случай ее воплощения и найти пути приближения к более совершенному, идеальному состоянию. Потому и не счесть работ под названием «Идея университета», «Миссия университета» и т.п. Особенно много среди этих работ иннаугурационных речей ректоров.

Следуя идеалистической, эссенциалистской методологии можно было бы сокрушенно остановиться на констатации удаления современной высшей школы от идеи университета как Храма Науки к вузу как market place. Но осмысление происходящего в высшей школе с точки зрения превращения ее в market place – тоже вариант эссенциализма, как вариантом эссенциализма является осмысление образования с точки зрения «фабрики», производства (кадров, знаний и т.д.). Спор о перспективах университета оказывается спором о предпочтительном пра-образе, идее университета. Это спор об идеях по преимуществу.

Однако университет – далеко не только идея. Университет, прежде всего, – реальность, в том числе весьма приземленная реальность. Потому наряду с эссенциализмом сегодня мы можем воспользоваться и иной, контрэссенциалистской, антиидеалистической методологией, которую совсем не обязательно лишь противопоставлять традиционной, платонистской. Новейшая методология весьма компромиссна и позволяет работать в режиме взаимодополнительности, она толерантна к противоречиям и парадоксам, ибо исходит из признания несовершенства самих притязаний на знание совершенства. Идеальное состояние, «идея вещи» рассматриваются ею не как имеющие непосредственное и обязательное отношение к реальности, а как мыслеобразные конструкции. Эти конструкции (Храм Науки, market place, фабрика кадров и знаний и т.д.) легко мистифицировать (все идеи чреваты превращениями в идолов). Но если не быть идолопоклонником, не искать себе кумира, то можно воспользоваться любой идеей как инструментом, позволяющим нечто в реальности осмыслить, оценить, соотнести с другими возможными вариантами. Как всякий инструмент любая идея имеет преимущества и недостатки, и пользоваться ею можно полифункционально, в том числе не по прямому назначению. Такова и идея классического университета. Оставаясь вдохновляющей многих, она необязательно должна стать основанием окончательного приговора современной высшей школе, в том числе в России.

Высшая школа стала такой, как она сегодня есть не по злому умыслу, она востребовала новый режим управления и новый тип руководителя не в силу своей безнадежной деградации. Вуз как социальный институт адаптируется к реалиям, в которых он существует: «Тенденции развития университетов наших дней, как представляется, не требуют оценки по принципу “хорошо – плохо”, “нравится – не нравится”... Это объективные параметры системы, которая перенастраивается в новых условиях глобализации и постиндустриального общества. И хотя реакции на эту перенастройку могут быть самыми различными (в том числе резко негативными), следует признать, что высшее образование в современном мире, скорее всего, идет уже новым, кратко обрисованным выше путем»
. Чем больше общество, прежде всего, государство смотрит на вуз как на хозяйствующий субъект, способный приносить прибыль, тем больше вуз будет превращаться в торговую лавку или супермаркет, тем меньше внимания руководство вуза будет обращать на академическую составляющую жизни вуза, его работников, тем больше академическое сообщество будет перемещаться в сферу виртуальных отношений, частично и физически перемещаясь в иные – пока еще более академические – вузы, в том числе зарубежные. Но деакадемизация университета не значит автоматического снижения качества его образования, которое сегодня сильно зависит не от наличия, а от содержательного наполнения государственных образовательных стандартов.

Если государство пойдет путем жестких образовательных стандартов, то высшее образование будет все более унифицированным и неизбежно скоропортящимся. Масса народа со скоропортящимся образованием будет бродить по стране в поисках реализации этого образования на рынке труда, а над страной будет витать дух (вот она – «духовность» последнего времени!) от этих гнилостных процессов. На февральском 2007 г. заседании Коллегии Минобрнауки РФ одобрен «мягкий» вариант государственных стандартов высшего профессионального образования. Согласно ему государство за собой «оставляет только требования к компетенциям выпускника: в госстандарте расписывается не то, что студент должен изучать, а что он должен знать на выходе… (В СССР вузы имели право определять не более 10% образовательной программы, сейчас – 20–40%, а с переходом на новый стандарт образования – до 70% и более, обещают в Минобрнауки)»
.

Но и в таком случае «учеба в современном университете (как западном, так и российском) все более утрачивает свой судьбоносный (экзистенциальный) смысл, становясь лишь средством получения всевозможных социальных отсрочек: от армии, профессии, семьи. Этому немало способствуют и те условия, в которых сегодня находится академическая наука, существование которой напрямую зависит от запросов информационной бизнес-среды, ориентированной на прикладной, междисциплдинарный и профицитный характер знания»
.

Академическая же жизнь в любом случае будет все менее связана с образованием, в том числе с «высшим», если оно так уж претендует на это название, хотя официальный термин «послевузовское» откровенно показывает, что никакое оно не «высшее». Превосходная степень вообще – наследие архаического дискурса. Академическая жизнь из-за дрейфа прочь от университетов не прекратится, затаится на время где-нибудь, проявляясь в Сети, и на правах свободного художника, при неизбежной поддержке то одних, то других заинтересованных или бескорыстных сторон продолжит свое существование. Кстати, бериевская «шарашка» – тоже ведь ниша…

Что касается отмеченных выше черт академизма и их присутствия в современном российском университете, заметим следующее. Платонизм продолжает иметь место, что отражает традиционно-академический, если не сказать архаический характер современной, особенно отечественной, фундаментальной науки, в то время как в мире все более «фундаментальные знания вытесняются на периферию, приобретают, если угодно, эзотерический характер»
.

«Возвышенным», «идеальным», «истинным», «образцовым» и даже «высшим» высшее образование воспринимается с большими оговорками даже массовым сознанием, не говоря об элитах, хотя оно и сохраняет свой общественный «авторитет». Авторитет же мэтров, ученых-учителей сохраняется в современном высшем образовании, другое дело, что их стало так много, что каждой идее можно привести авторитетное подтверждение.

Право на аргументированное возражение – «святыня» современного научного дискурса еще в большей степени, чем во времена «классического университета». Принцип исследовательской свободы тоже сегодня никем не оспаривается, но эту свободу чаще оплачивает сам исследователь, если она не попала в «Планы НИР» учреждения, в котором он трудится, или грантодатель. И публикация их результатов стала вопросом исключительно финансирования. Пока это свидетельствует о возрастании свободы.

Свободный характер преподавания пока сильно обременен требованиями государственных образовательных стандартов, но и тут появились надежды в связи с ожидаемым третьим их поколением. Отсутствие бюрократической опеки преподавателей со стороны блюдущих букву нормативов инспекторов и администраторов – пока мечта, но ожидаемое третье поколение государственных образовательных стандартов и ее делает реализуемой, как и бóльшую свободу учения.

Суд академической общественности пока сильно опосредован судом администраторов, в перспективе он будет сильно опосредован судом заказчика. А в стратегических интересах заказчика не затыкать этому суду рот, ибо рынок дозволяет лишь кратковременное жульничество, но без этого люди никогда не жили. Как-нибудь будут справляться с этой бедой и в дальнейшем – не без помощи пользующихся свободами ученых!

Необремененность каждодневными поисками источников существования придется забыть – вот где главный ресурс воздыханий по «классическому» университету. Однако убивает не озабоченность, а вполне определенное, следующее из эгоцентричной претенциозности, отношение к ней, и еще голод, конечно. Феодальная привилегия «от степени», «от должности», например ученой или вузовской, уходит в прошлое вместе с многими иными привилегиями. А страх перед рынком может быть снят простым резоном: «Одна только… рыночная эффективность может настолько же мало воодушевить абитуриентов и, возможно, даже профессуру, насколько мало может заставить больных покупать лекарство фармацевтической фирмы сообщение о том, как успешно она продает свои товары, – без ссылки на их качество, потребное для излечения»
. Так что превращение университета в лавку – это фантом, а не поглощающая его перспектива.

И высокое качество образования никуда не денется, только оно не отменит ни среднее, ни нижайшее качество. От этих попутчиков точно не избавиться, как от человеческого несовершенства вообще. Возрастет число подходов к определению уровня качества. Не исключено даже, что государство, наконец, успокоится в этом отношении, оставив дискуссии о нем гражданскому обществу.

Итак, «классическим», бесспорно академическим университет уже не будет, будет погруженным в рынок, будет постакадемическим, меняющимся, и уже с очевидностью не вписывающимся ни в какой пра-образ. Потому постакадемичность не будет исключать и академичности, она ведь – не антиакадемичность, но и для таковой найдется местечко. Университет останется в чем-то храмом, в чем-то фабрикой, в чем-то торговой лавкой, у него будет много других признаков, которые к общему знаменателю можно свести лишь на бумаге, которая и не такое стерпит. Речь-то, в конце концов, не об университете, а о нашей возможности осмысления, в том числе университета, о пифагорейском соблазне свести все если не к числу, то к формуле.

Дягилева Н.С.

ПРОДАЖА ПОДДЕЛЬНЫХ ДИПЛОМОВ: СПРОС И ПРЕДЛОЖЕНИЕ
Согласно ст. 27 Закона РФ «Об образовании», образовательные учреждения, имеющие государственную аккредитацию и реализующие общеобразовательные и профессиональные образовательные программы, выдают лицам, прошедшим итоговую аттестацию, документы государственного образца об уровне образования и (или) квалификации, заверяемые печатью соответствующего образовательного учреждения. 
Однако на практике правила данной статьи нередко нарушаются. Теперь, чтобы получить диплом, не обязательно учиться, достаточно заказать его по Интернету. Сегодня страну наполнил поток продажи фальшивых дипломов. Платите деньги, и вы дипломированный специалист. 

Люди решаются на покупку диплома по различным причинам. Кому-то диплом нужен для устройства на работу. Кому-то для того, чтобы просто «было» высшее образование. Причины и цели покупки фальшивых дипломов автор данной работы попытался проанализировать, проведя опрос, результаты которого зафиксированы ниже.

Иногда может сложиться такая ситуация, что человек уже имеет высшее образование, но всё же покупает себе диплом более престижного вуза. Сегодня можно констатировать наличие такой проблемы в стране, как некотируемость дипломов некоторых вузов. В бегущей строке на телеканалах часто можно видеть такое объявление: «Требуется бухгалтер. Не выпускник СИНХа
». Худшей антирекламы высшему учебному заведению и не придумаешь. Теперь известную фразу «Куда пойти учиться?» можно продолжить словами «чтобы потом устроиться на работу». 

Репутация высшего учебного заведения в глазах работодателя падает, когда обнаруживаются факты продажи дипломов в этом вузе, коррумпированности и т.д. 

Продажа дипломов создает проблемы работодателям. Теперь при приеме на работу менеджеры по персоналу крупных фирм вынуждены в обязательном порядке проверять подлинность дипломов даже самых престижных российских вузов. Службам по работе с персоналом приходится прибегать к таким изощренным методам проверки, как поиск тех, с кем учился соискатель, чтобы исключить ситуацию, когда под видом выпускника престижного вуза на работу будет принят человек с куда более скромным образованием.

Продажа дипломов имеет несколько форм:

1. Скрытая форма продажи путем создания коммерческого вуза и сети филиалов, занимающихся не столько подготовкой специалистов, сколько продажей дипломов под прикрытием как бы осуществляемого образовательного процесса. 

В таких вузах работают преподаватели порой без высшего образования. Кроме того, имеет место невыдача студентам необходимого количества часов. Например, за пять лет обучения студент должен прослушать примерно 8208 часов лекций, на самом же деле прослушивает не более тысячи. Фиктивное образование влечет за собой и фиктивную сдачу экзаменов. Очень многие студенты экзамены не сдают вовсе. В экзаменационных ведомостях им выставляются оценки автоматически.

2. Продажа дипломов руководителем учебного заведения.

3. Продажа дипломов через Интернет. Это наиболее простой и быстрый способ, т.к. сейчас в Интернете очень много сайтов, занимающихся продажей дипломов совершенно открыто. 

На подобных сайтах предлагается купить диплом любого вуза на оригинальных бланках фабрики Госзнак, высокого качества, по низким ценам, в кратчайшие сроки. Этот диплом будет доставлен получателю в любую точку мира. Такие сайты даже предоставляют скидки своим постоянным клиентам и людям, которые хотят одновременно купить несколько дипломов. Оценки в документ будут проставлены по желанию заказчика. 

Далее рассмотрим классификацию фальшивых дипломов.

1. По типу бланков диплома:
«типография» - типографский бланк (хорошая подделка);
«госзнак» – бланк типографии Госзнак (оригинальный бланк). 

Дипломы, изготовленные на оригинальных бланках, как правило, стоят в несколько раз дороже.

2. По проведению диплома в базе данных:
обычная подделка;

дипломы «с полной проводкой» (когда сведения о «выпускнике» образовательного учреждения фиксируются в базе данных выбранного вуза).

Очевидно, что дипломы с «проводкой» стоят дороже.
В целом, цены на фальшивый диплом колеблются от 17 до 25 тыс. рублей. 

Причины и цели покупки фальшивых дипломов автор данной работы попытался проанализировать, проведя анкетирование. В исследовании принимали участие 4 категории населения: учащиеся школы, студенты техникума, студенты вуза, работающие люди. Всего в исследовании приняло участие 114 человек.

Обратимся к результатам исследования.

Респондентам был задан вопрос: хотели бы Вы когда-нибудь в будущем купить диплом вуза?

Положительно на этот вопрос ответили 6% студентов техникумов. Очевидно, это связано с тем, что они, имея специальность, хотят иметь документ о высшем образовании, чтобы устроиться на хорошую работу. Наибольшее количество ответов «да, может быть» дали работающие люди и студенты вуза. Можно предположить, что студенты вуза ходят приобрести диплом более престижного вуза или по другой специальности. Наибольшее количество категорических отрицательных ответов «нет, мне это не нужно» дали работающие и учащиеся школы, что, в принципе, закономерно. Работающие люди уже имеют какое-то образование, работу, и им действительно это не нужно. А учащиеся об этом ещё не задумываются. 

Далее рассмотрим причины, по которым та или иная категория населения хочет купить поддельный диплом. Причиной, по которой хотят приобрести диплом школьники, является то, что они боятся не поступить в вуз. Учащимся техникума просто лень учиться в вузе. Студенты вуза ссылаются на нехватку времени для обучения в ещё одном вузе. А работающие люди не имеют средств для обучения в вузе либо не хотят обучаться, т.к. считают, что обладают достаточными знаниями и опытом в той отрасли, в которой они работают.
Респондентам также предлагалось назвать цели покупки фальшивого диплома. Целью покупки диплома студентами техникума является поиск хорошей работы. Для работающих важно повысить свой социальный статус. А студенты вуза дали такие варианты ответа: чтобы сменить место работы, чтобы не учиться, просто так, для в/о – сейчас это модно, для формальности. 

Всего в исследовании принимало участие 114 человек, из которых только 2% дали однозначный положительный ответ «да, я именно так и поступлю», я куплю поддельный диплом в будущем. И 16% дали ответ «да, может быть, я куплю диплом в будущем», т.е. они не отрицают для себя покупку диплома.

Если рассмотреть данный вопрос в гендерном аспекте, то мы получим следующие результаты: мужчины наиболее готовы к покупке поддельного диплом – 27%, этот вариант ответа выбрало только 15% женщин.
Также респондентам был задан вопрос: «Как вы думаете, с проблемой продажи фальшивых дипломов надо бороться?».
При ответе на данный вопрос мнения разделились.

Многие считают, что бороться, безусловно, надо, потому что это негативное явление в обществе, эта деятельность противоправна. В результате покупки фальшивых дипломов на работу поступят безграмотные, неквалифицированные люди, псевдоспециалисты, которые своими действиями могут причинить вред другим людям (например, безграмотный врач). «Купив диплом, не купишь знаний». Бороться с данной проблемой необходимо, т.к. фальшивые специалисты занимают место тех людей, которые получили свой диплом трудом. Также бороться с этим явлением нужно по причине того, что продажа фальшивых дипломов подрывает репутацию вуза как на уровне абитуриентов, так и на уровне работодателей. Это явление, считают респонденты, ведет к разложению и деградации в обществе. Но эта борьба бессмысленна и бесполезна, т.к. это явление не искоренить, это было, есть и будет, это связано с русским менталитетом (поиском «халявы»). Некоторые респонденты даже предлагали пути борьбы с этим явлением: снизить требования к поступающим в вуз (многие думают, что проще купить диплом, чем поступить и учиться), снизить оплату за обучение. 

Некоторые респонденты считают, что бороться не стоит, т.к. покупка диплома – это личное дело каждого, и бывают такие жизненные ситуации, когда это сделать необходимо. Некоторые считают, что бороться не надо, потому что всех продавцов всё равно не вычислить. 

Некоторые вообще не считают это большой проблемой, т.к. даже если человек с фальшивым дипломом устроится на хорошую работу, то рано или поздно будут видны все его знания.

Некоторые респонденты вообще никогда не задумывались над проблемой борьбы с продажей поддельных дипломов. 

В результате исследования можно сделать следующие выводы:

1. 16% от всех респондентов дали положительный ответ на вопрос о покупке фальшивого диплома в будущем.

2. Наиболее готовы купить поддельный диплом мужчины (27%).

3. Наибольшее количество положительных ответов на вопрос о покупке диплома дали работающие люди и студенты вуза.

Известная фраза «спрос рождает предложение» подтверждается и применительно к сфере образования. Не удивительно, что страну заполонили предложения продажи фальшивых дипломов. Ведь это выгодно как продавцу, так и покупателю. Каждый получает то, что хочет: продавец – деньги, покупатель – диплом. Поэтому искоренить данное явление не получится. 
Однако бороться с этим явлением необходимо. И уже сейчас некоторые действия по поимке продавцов дипломов осуществляются правоохранительными органами. 

С проблемой продажи дипломов тесно связана проблема непрестижности некоторых образовательных учреждений. Продажа фальшивых дипломов подрывает репутацию вуза как на уровне абитуриентов, так и на уровне работодателей. Пока не будет решена одна проблема, не будет решена и другая. 

Проблем в сфере получения документов об образовании достаточно. Однако интерес, проявляемый к ним, позволяет предположить их сравнительно быстрое разрешение.

Раздел 3. Проблемы реформирования и развития общего и дополнительного образования
Блохин В.С.

ЕДИНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКЗАМЕН ПО ИСТОРИИ: ИМЕЮЩИЙСЯ ОПЫТ И НЕРЕШЕННЫЕ ПРОТИВОРЕЧИЯ
Начало проведения единого государственного экзамена (ЕГЭ) в школах России относится к 2001 г. Именно тогда на федеральном уровне были приняты два главных нормативно-правовых акта, которые в последующем обеспечили юридическую основу для проведения эксперимента в формате единого государственного экзамена. Речь идет о Постановлениях Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2001 года № 119 «Об организации эксперимента по введению единого государственного экзамена» и от 27 февраля 2001 г. № 645 «Положение о проведении единого государственного экзамена». В частности, положение определило круг школьных предметов, по которым может проходить единый государственный экзамен. В этот список были включены основные предметы общеобразовательной школы, в том числе история.

Исходя из целей единого государственного экзамена, сформулированных в положении, методист по истории и обществознанию Центра тестирования Министерства образования и науки РФ, О. В. Юркина вполне резонно полагает, что ЕГЭ позволяет с помощью одной аттестационной процедуры оценить знания и умения выпускников школы и отобрать наиболее способных из них в вуз. Данное обстоятельство предполагает, что все оканчивающие XI класс должны пройти экзаменационные испытания по одинаковым контрольно-измерительным материалам, для того чтобы сопоставить результаты всех остальных 11-классников. Выполнить такую задачу возможно только путем  проведения экзамена в форме тестирования
.

Назначение экзаменационной работы заключается в том, чтобы оценить уровень общеобразовательной подготовки по истории выпускников XI (XII) классов общеобразовательных учреждений с целью итоговой аттестации и зачисления в высшие и средние специальные учебные заведения
.

Одним из критериев эффективности обучения считается его соответствие требованиям к знаниям, умениям и навыкам учащихся. На этой основе оцениваются результаты и уровень учебной подготовки, т.е. достижения учащихся. Однако в ходе образовательного процесса, как правило, оцениваются не все компоненты содержания обучения. Чаще всего контроль достижений учащихся сводится к оценке усвоения определенной суммы знаний. Реже контролируются умения применять теоретические знания на практике. Умения же, являющиеся основой умственного развития, в школьной практике, как показывает анализ, специально не контролируются.
В демонстрационной версии ЕГЭ по истории 2007 г. лишь около 40 % всех заданий (имеются в виду части А, В и С) направлены исключительно на проверку знаний, остальные задания, помимо знаний, проверяют самые разнообразные умения учащихся. Круг требований, предъявляемых к знаниям и умениям учащихся, ЕГЭ по истории 2007 г. впервые определяет с помощью Государственных образовательных стандартов не только 1998-1999 гг., но и стандарта, принятого в 2004 г.
Л. Н. Алексашкина, рассматривая особенности ЕГЭ по истории, пишет:  «Не соглашусь с теми, кто полагает, что историю можно изучать, не умея читать исторические тексты, сопоставлять и анализировать информацию, делать выводы, высказывать и обосновывать суждения. Принятый сегодня взгляд состоит в том, что история – это комплекс знаний о прошлом, умений изучать прошлое, вспомним в связи с этим замечательное определение «искусство истории»
.
В этом смысле, по мнению сторонников ЕГЭ, единый государственный экзамен ставит задачу не только объективной, но и разносторонней оценки учебных достижений выпускников. Разрабатываемый инструментарий (контрольно-измерительные материалы) направлен на выявление качества усвоения научных знаний, социальных норм и овладения умениями (способами познавательной и практической деятельности)
. Экзаменационная работа фактически оценивает качественное овладение знаниями и умениями на различных уровнях (базовый, повышенный и высокий) и с помощью различных типов заданий. Например, все разновидности заданий с развернутыми ответами (часть С экзаменационной работы) позволяют проверить качественное овладение не только содержанием курса, но и сложными интеллектуальными умениями: умением делать выводы, логично и последовательно излагать свои мысли, применять теоретические знания для обоснования социальных процессов и явлений, определять оптимальные способы практической деятельности, использовать знания в воображаемой  жизненной ситуации.
Опыт проведения ЕГЭ по истории в разных регионах (субъектах) Российской Федерации за 2001-2006 гг. позволяет сделать ряд выводов относительно трудностей, возникающих у школьников при сдаче ЕГЭ по истории. Нам это представляется важным в связи с введением ЕГЭ по истории в 2007 г. на территории Свердловской области. Учет ошибок и недочетов, выявленных за предыдущие годы, позволит, насколько это возможно, избежать (во всяком случае предпринять усилия для коррекции) тех «подводных камней», с которыми сталкивались поначалу организаторы ЕГЭ – от неумения учащимися правильно заполнять тестовый бланк ЕГЭ до серьезных пробелов и содержательных ошибок в экзаменационной работе. 

О. В. Юркина утверждает, что многолетняя практика проведения устных экзаменов и анализ результатов ЕГЭ прошлых лет показывают, что наибольшие трудности у выпускников вызывают темы:
1. Вопросы развития материальной и духовной культуры во все исторические периоды.

2. Феодальная междоусобная война первой четверти XV в.
3. Социально-экономическое развитие России в XVII в.
4. Разложение феодально-крепостнического хозяйства во второй половине XVIII – первой половине XIX вв.
5. Развитие капиталистических отношений в первой половине XIX в.
6. Общественное движение в 1830 – 1850-х гг.
7. Партии в России в начале ХХ в.
8. Деятельность первых четырех Государственных Дум начала ХХ в.
9. Февральская буржуазная революция 1917 г.
10. Двоевластие и его сущность.
11. Политические судебные процессы 1920 – 1930-х гг.
12. Внешняя политика Советской России и СССР в 1920-1930-х гг.
13. Социально-экономическое развитие СССР 1950-1960-х гг.
14. СССР в период перестройки.
15. Внешняя политика СССР в 1945-1980-е гг.
16. Россия на современном этапе.

В. П. Гусев в называет «болевые точки» – разделы и темы курса, которые усваиваются учениками наиболее слабо. 

В частности, он указывает, что по заданиям части А (с выбором ответа) традиционно вызывают затруднения вопросы двух типов:

- вопросы, требующие понимания этапов и особенностей исторических процессов и явлений (объединение русских земель, абсолютизм, империя, закрепощение крестьянства, формирование парламентаризма в России и т.п.);

- вопросы, связанные с историей культуры и те, на которые мало обращается внимания (даты открытия первой железной дороги, реформы Киселева, образование «Союза борьбы за освобождение рабочего класса», подписания СССР Атлантической хартии о совместной борьбе против нацистской Германии).

Задания части В (установление соответствия, работа с небольшими фрагментами источников), как правило, являются трудными для учеников: лишь четверть из них успешно выполняют все задания. Особенно трудны задания на установление соответствия, требующие знания истории отечественной культуры, исторических деятелей. (например, в области поэзии, музыки, кино и живописи ХХ в.).

Что касается части С, то она позволяет проверить практически все элементы подготовки, в том числе умение работать с историческими источниками, умение анализировать и обобщать исторический материал, применять оценочные знания и умения. Самое главное в том, что она дает возможность выявить уровень индивидуальной подготовки, дифференцировать выпускников, выявить тех, кто с полным основанием может конкурировать с другими абитуриентами при поступлении в вузы
.

Анализ письменных работ, проведенный В. П. Гусевым, показывает, что многие выпускники не владеют свободно историческим материалом, мало читают дополнительную литературу, у них есть проблемы с умениями работать с первоисточниками, анализировать, сравнивать, сопоставлять историческую информацию
.

Значительное место в исторической подготовке выпускников средней школы отводится умениям работать с историческими источниками – документами, воспоминаниями, периодическими изданиями и т.д., а также материалами из исследований историков, публицистики. Эти задания включены во все части работы. Например, могут быть такие задания: дано описание какого-либо исторического деятеля, и надо определить, о ком идет речь. Или приведены слова исторического деятеля, и надо определить, кем они были произнесены. В среднем процент выполнения таких заданий – от 51,7 до 62,3 %
. В этой связи Л. Н. Алексашкина считает, что «задача более активного обращения к анализу исторических источников, а в старших классах также историографических текстов, остается весьма актуальной для школьной практики»
. 

В методической литературе Л. Н. Алексашкиной сформулирован ряд рекомендаций, направленных на преодоление названных и других, неупомянутых здесь, проблем. Думается, что учителю будут интересны ее размышления.  

1. Учебники истории должны быть приведены в соответствие с требованиями образовательных стандартов (как их содержательных, так и деятельностных компонентов).
2. Опыт проведения экзаменов показывает, что в исторической подготовке школьников в равной мере значимы позитивное знание базового хронологического, фактического материала и умения работать с исторической информацией, применять знания для решения познавательных, проблемных задач.
3. На уроках истории, особенно в старших классах, желательно шире использовать различные формы самостоятельной работы учащихся со всеми видами исторической информации, проблемный подход к рассмотрению исторического материала.

4. Рекомендуется усилить элементы вводного, тематического, итогового обобщения, что должно способствовать систематизации знаний учащихся, развитию у них аналитических и классификационных умений.

5. Все виды заданий, включаемых в ЕГЭ по истории, желательно использовать в учебном процессе сначала в качестве обучающих заданий, а затем – материалов тематического контроля и самоконтроля
. 

Вполне справедливым выступает и мнение учителей-практиков о том, что отпущенные базисным учебным планом часы на уроки истории недостаточны для качественной работы с историческим материалом. 

Наконец, считаем целесообразным отметить особенность ЕГЭ, на которую практически никто не обратил внимания за все пять лет эксперимента, – получение обратной связи. Обратная связь должна исходить от учащихся, непосредственно участвующих в ЕГЭ, учителей и родителей, морально «участвующих» в экзамене.
Получение такого материала позволило бы сформулировать адекватные, объективные мнения о ЕГЭ как феномене в методике и в организации обучения; насколько такая форма проведения экзамена, имеющая западные корни, прижилась за пять лет на российской почве. Однако, к сожалению, такой социальный опрос так и не был проведен. На самом же деле, достаточно широкое общественное мнение относительно ЕГЭ, высказанное не отдельными чиновниками или даже отдельными учителями, журналистами и т.д., а полученное именно при помощи анкетирования и охватившее бы большое количество выпускников, их родителей и учителей, предоставило бы полезную информацию для разработчиков, организаторов ЕГЭ на различных уровнях, для самих учителей и учащихся. 

Пеутина В.В.

ОСОБЕННОСТИ КОМПЕТЕНТНОСТНОГО ПОДХОДА К ОРГАНИЗАЦИИ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПЕДАГОГИЧЕСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
Педагог – это ключевая фигура системы образования. Уровнем развития его профессионализма и нравственной культуры определяются любые успехи, как в этой сфере, так и развития общества в целом. Между тем, профессиональное образование еще не способно в должной мере решить проблему «кадрового голода», обусловленного новыми требованиями к уровню квалификации работников. Повышение профессионализма педагогов признается важнейшим приоритетом государственной образовательной политики.

Следует подчеркнуть, что период обучения в вузе – один из самых ответственных в становлении личности профессионала. Это время, когда формируются основные ценностные установки, жизненная позиция, отношение к окружающей действительности в целом и к своей профессии, в частности.

Получение одного высшего педагогического образования в наше время недостаточно. Это объясняется рядом причин:

1. Существенные изменения в обществе, ускорение темпов социально-экономического развития обусловили поиск новой концепции образования, отражающей эти изменения и ориентированной на воспитание качеств личности, востребованных XXI веком: мобильности, динамизма, конструктивности, профессиональной, социальной, личностно-бытовой и др. компетентности.
2.  Модернизация общего и профессионального образования, необходимость его соответствия как потребностям личности, так и запросам общества требуют принципиально нового подхода к определению его целей, содержания и организации.
3.  Система профессиональной подготовки не успевает соответствовать развитию процессов информатизации, следовательно, необходим новый подход к конструированию содержания педагогического образования, способного стимулировать молодого педагога к постоянному самосовершенствованию.
К этому следует подойти со всей серьезностью и пониманием. Если человек решил посвятить себя детям, то он должен обладать знаниями на достаточно высоком уровне.

Такой подход предложила В.М. Антипова, определяя его как «единую систему определения целей, отбора содержания, организационного и технологического обеспечения процесса подготовки учителя на основе выделения специальных, общих и ключевых компетенций, гарантирующих высокий уровень и результативность профессионально-педагогической деятельности учителя».

Компетентностный подход можно рассматривать не только как средство обновления содержания педагогического образования, но и как механизм приведения его в соответствие с требованиями современности. Он вносит существенные коррективы в организацию процесса подготовки учителя, придает ему ориентированный на практику характер. Немаловажное значение этот подход имеет для развития системы дополнительного педагогического образования в рамках университета, поскольку позволяет исключить второстепенный материал, сконцентрировав внимание на формировании профессионально-педагогической культуры обучающегося.
В перспективе компетентностный подход позволит сформировать качественно новую модель специалиста, востребованную субъектами педагогического образования и современным обществом. Такую модель можно назвать социально-личностной, т.е. удовлетворяющей запросам и личности, получающей педагогическое образование, и общества, нуждающегося в компетентных педагогических кадрах, и государства, способного на этой основе обеспечивать соответствующее мировым стандартам образование.

Главной целью профессиональной подготовки специалистов становится воспитание личности, в полном смысле этого слова владеющей средствами познания себя и окружающего мира, способной к полноценной профессиональной и личностной самореализации.

Основным качеством будущего педагога стоит считать профессиональную компетентность, которая включает в себя ряд компонентов (по Антиповой):

·  аксиологический, представленный общечеловеческими ценностями, которые выбираются, обсуждаются, критически оцениваются, присваиваются и становятся составляющими духовного мира человека;
·  культурологический, отражающий разнообразные культурные области, в которых происходит жизнедеятельность человека (академическая, оздоровительная, креативная и др.); общекультурные способности, необходимые в профессиональной деятельности; ценности и традиции национальной культуры и действия по их сохранению, возрождению, воспроизведению;
·  жизнетворческий, предполагающий способность к организации и проживанию реальных событий, готовность к изменению и совершенствованию бытовых условий жизни, преобразованию микросоциума;
·  морально-эстетический, понимаемый как накопление опыта: переживания и проживания эмоционально насыщенных ситуаций; гуманного поведения; организации акций милосердия; заботы о ближних; терпимости к другим людям; адекватной самооценки; 
- гражданский, означающий участие в общественно полезных делах, проявление гражданских чувств, отстаивание прав человека, становление опыта гражданского поведения.

Компетентностный подход предполагает организацию четкой, продуманной во всех деталях структуры, ориентированной на специфику системы дополнительного педагогического образования, органично включенной в схему классического университетского образования. К этой специфике мы относим:
·  добровольный выбор студентами второго дополнительного педагогического образования;
·  изучение большинства педагогических дисциплин единым блоком на IV курсе (кроме психологии);
·  построение курсов педагогической подготовки (в том числе и по методике обучения) на рейтинговой основе;
·  учет особенностей основной специализации студентов, необходимость выполнения двух дипломных работ — по основной специальности и выпускной квалификационной работы по дополнительному педагогическому образованию;
- сокращенное по сравнению с педагогическими вузами количество часов, отводимых на изучение психолого-педагогических дисциплин и педагогическую практику (8 недель).

Условия получения второго высшего образования одновременно с первым, основным, требуют особой, рациональной организации учебной и внеучебной самостоятельной работы студентов, объективного, современного и гласного учета их учебных достижений. 

Следует согласиться с М.В. Антиповой в том, что в процессе дополнительного педагогического образования закладываются только основы будущей профессиональной компетентности, поскольку в ее освоении большое значение имеет накопление опыта профессиональной деятельности. В этом плане можно выделить несколько этапов формирования профессионально-педагогической компетентности в процессе обучения.
I этап – формирование информационной компетентности в области наук, основы которых предстоит преподавать в общеобразовательном учреждении; одновременно происходит освоение деятельностного, процессуального компонента компетентности — навыков и умений, связанных с содержанием изучаемых курсов.
II этап – осмысление возможности получения второго высшего образования, предоставляемого университетом, ценностно-смысловое оценивание этой возможности, формирование системы мотивации, побуждающей к решению о получении дополнительного педагогического образования.
III этап – прохождение блока педагогической подготовки (в данном случае по рейтинговой системе обучения), одновременная апробация (в дидактических играх, при посещении и анализе уроков, проводимых учителями и студентами-старшекурсниками на педагогической практике) своих профессиональных возможностей. Личностно ориентированный, деятельностный подход к этому этапу подготовки позволяет оптимизировать процесс освоения студентами основ педагогической компетентности, включить систему самооценки, самообразования и самокоррекции.

IV этап – приобретение опыта реализации профессионально-педагогической компетентности в процессе педагогической практики, корректировка тех составляющих компетентности, недостатки в освоении которых осознает студент в процессе работы.
V этап – освоение творческих аспектов педагогической компетентности, начало развитию которых было заложено еще на предыдущих этапах, но в полной мере оказалось востребованным в процессе выполнения выпускной квалификационной работы. Проектирование, теоретическая часть работы планируются еще на предыдущих этапах, но основная нагрузка – выполнение экспериментальной части исследования – выпадает на период педагогической практики. Студент проектирует и проводит краткосрочный (10—12 уроков) педагогический эксперимент, определяет его эффективность на основе вводной и итоговой диагностики, проводит анкетирование учащихся с оценкой педагогической деятельности начинающего учителя и апробируемой им технологии, обрабатывает результаты проведенного диагностического исследования с использованием методов математической статистики, осуществляет педагогическую интерпретацию полученных результатов. Как отмечают студенты, это наиболее ответственный и важный этап освоения профессионально-педагогической компетентности, но и одновременно - еще один этап проверки себя на «пригодность» к педагогической деятельности.
VI этап – подведение итогов профессионально-педагогической подготовки студентов в форме защиты дипломной (выпускной квалификационной) работы и сдача государственного аттестационно​го экзамена.

Результатом педагогической работы в вузе должна стать полная подготовка студента к профессиональной деятельности в условиях изменившегося социального заказа и новых требований общества.

Хорошо образованный человек – достояние государства и нации. Государство, где образование почетно, статусно и имеет передовые научные позиции, становится независимым и прогрессивным во всех отношениях. Заботясь об эффективном обучении и воспитании, оно всецело должно поддерживать педагогическую науку, питающую систему образования страны и являющуюся гарантом ее оптимального функционирования и развития. Этими и другими факторами объясняется внимание к педагогике во всем мире.
Карачева Е.В.
ОСОБЕННОСТИ СИСТЕМЫ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

В Концепции модернизации Российского образования на период до 2010 года определена роль образования на современном этапе развития России как важнейшего фактора формирования нового качества экономики и общества. «Образование, в его неразрывной, органической связи с наукой, становится все более мощной движущей силой экономического роста, повышения эффективности и конкурентоспособности народного хозяйства, что делает его одним из важнейших факторов национальной безопасности и благосостояния страны, благополучия каждого гражданина». 
Новые социальные требования к системе российского образования отражены в Законе Российской Федерации «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Законе Российской Федерации «Об образовании», Законе Российской Федерации «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», Законе Российской Федерации «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений», Национальной доктрине образования в Российской Федерации, Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года, Минимальном социальном стандарте Российской Федерации «Минимальный объем социальных услуг по воспитанию в образовательных учреждениях общего образования», Программе патриотического воспитания граждан Российской Федерации, Концепции модернизации дополнительного образования детей Российской Федерации до 2010 года. 

В условиях устаревшего и перегруженного содержания школьного образования потребности учащихся в полноценном качественном образовании могли быть удовлетворены в более гибкой и динамично развивающейся системе дополнительного образования, которая с 1995 года стала правопреемником системы внешкольной работы.

Исторически система внешкольной работы была организована с целью ликвидации безграмотности и приобщения к культурным ценностям в послереволюционной России. На Первом Всероссийском съезде внешкольного образования, проходившем в Москве с 6 по 19 мая 1919 года, говорилось о возложении на интеллигенцию обязанности способствовать ликвидации безграмотности. Внешкольными отделами предпринимались шаги по развитию населения в направлении организации музыкальных кружков, студий изобразительных искусств, обучению грамоте в воскресных школах.  
Параллели в развитии культуры и образования силами внешкольного в послереволюционной России, а сегодня – дополнительного образования,   помогают увидеть ряд закономерностей, объективных трудностей и проблем, возникающих в период политических и экономических преобразований общества. 
Организация и финансирование дополнительного образования сегодня является компетенцией муниципальных органов. Государство в 1919 году считало необходимым выделять средства на содержание внешкольных учреждений по всей России хотя бы частично (сегодня это бы называлось долевое финансирование), в 2007 году государство  взяло на себя обязательство финансировать деятельность учреждений дополнительного образования, имеющих статус государственного. 
Такие учреждения являются федеральными центрами развития дополнительного образования, своеобразными методическими центрами по конкретным направлениям. Остальные учреждения дополнительного образования существуют на средства родителей, реже – за счет местного бюджета (при положительном отношении к их деятельности органов местного самоуправления и наличии средств). 
Естественно, что только на средства родителей могут выжить учреждения, образовательные услуги которых востребованы и имеют высокий уровень качества. Это различные курсы по подготовке к школе, обучению иностранным языкам, информационным технологиям, вождению автомобиля, швейному делу и вязанию, тренинги по развитию различных личностных качеств и преодолению различных проблем – то, что может приносить доход, социальную самореализацию, мобильность и компетентность в той или иной сфере деятельности.

Как правило, физкультурно-спортивные, естественнонаучные, научно-технические, эколого-биологические, военно-патриотические, туристско-краеведческие, культурологические направления деятельности не являются конъюнктурными, но их вклад в развитие культуры и здоровья общества, особенно подрастающего поколения, трудно переоценить. Поэтому так важно, учитывая уроки истории, сохранить хотя бы частичную финансовую поддержку учреждений дополнительного образования детей указанных направлений.

Подготовкой педагогических кадров для этой системы занимается ряд учреждений высшего и среднего профессионального образования: музыкальные и художественные, физкультурно-спортивные училища, колледжи, педагогические институты и университеты, консерватории. И все-таки, перечисленные образовательные учреждения ориентированы на предметные знания, умения, навыки, а не на подготовку педагогов с ориентацией на социализацию личности в изменяющихся социально-экономических условиях. 
Специальность «Социальная педагогика» является хорошим дополнением к узкопредметной специализации, с которой приходят педагоги в систему дополнительного образования детей. Однако кадровая проблема остается актуальной. 

Прошло почти сто лет, а проблемы возникли те же, и они требуют решения на государственном уровне. Таким образом, система дополнительного образования детей сегодня существует в условиях выживания.  

 Пузанкова И.О.

ВЛИЯНИЕ ПРЕЕМСТВЕННОСТИ ДОШКОЛЬНОГО И ШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА ПРОЦЕСС АДАПТАЦИИ ПЕРВОКЛАССНИКОВ 

Обучение в школе – важный этап в становлении и развитии любого человека. Насколько ребёнок приходит подготовленным в школу зависит не только от семейного, но и дошкольного воспитания.

До недавнего времени отсутствовала общая концепция образования, включающая дошкольное образование как необходимый и обязательный компонент системы образования в целом. В законе «Об образовании» дошкольному образованию уделена только одна статья, но даже в ней не сделан акцент на образовательную функцию этого института.

Дошкольное образование, в отличие от школьного, не является обязательным. Следовательно, можно сделать вывод, что значительная часть детей, которая не посещает дошкольные учреждения, не получает необходимого для их возраста допрофессионального образования, что уже создает проблему формирования благоприятных условий для раннего старта детей в начальной школе. 

На сегодняшний день ситуация в дошкольном образовании постепенно начинает улучшаться. В некоторых дошкольных учреждениях реализуется принцип преемственности со школой, т.е. идёт целенаправленная работа по подготовке детей к школе. Например, учителя начальных классов приходят в дошкольное учреждение, занимаются с детьми подготовительной группы, затем большинство детей из этой группы переходят в школу в один класс. Тем самым дети приходят в школу более подготовленными психологически и социально. Они знакомы со своим учителем, знакомы друг с другом и привыкли заниматься вместе.

В рамках этой актуальной темы нами было проведено пилотажное исследование в средней общеобразовательной школе № 4 Екатеринбурга. Методом формализованного интервью было опрошено 50 человек (родителей). Данная школа имеет структурное подразделение, включающее 2 детских сада, что позволяет на практике реализовать принцип преемственности дошкольного и школьного образования.

Остановимся на некоторых результатах исследования. 

Отношение ребёнка к выполнению учебных домашних заданий. Чаще всего дети самостоятельны при выполнении домашнего задания, им требуется незначительная помощь при выполнении только трудных заданий. Это говорит о том, что первоклассники имеют недостаточно высокий уровень подготовки к школе.

В ходе опроса выяснилось следующее: 88% опрошенных считают, что дети могут сконцентрировать внимание на выполнении домашнего задания и 12% так не считает. В среднем дети тратят на выполнение домашнего задания от 1,5 до 2 часов. Можно сказать, что это оптимальный вариант, т. к. у ребёнка остаётся свободное время для дополнительных занятий или отдыха. Приведённые данные говорят о том, что дети довольно хорошо усваивают новый материал и домашние задания не вызывают у них особых проблем.

Для первоклассника большое значение имеют занятия в свободное время. По данным нашего исследования 50% респондентов ответили, что их дети посещают учреждения дополнительного образования. Наиболее предпочтительными видами деятельности первоклассников являются:

· Художественная школа – 22,2%;
· Танцы – 18,5%;
· Занятия каратэ –  14,8%;
· Занятия в музыкальной школе – 14,8%;
· Занятия в бассейне – 14,8%;
· Занятия гимнастикой – 11,1%;
· Занятия фольклором – 3,7%.

Как известно, чем больше занят ребёнок, тем больше он успевает. Это позволяет предположить, что занятия в учреждениях дополнительного образования будут положительно влиять на процесс адаптации детей к школе.

На вопрос о проблемах адаптации ребёнка к школе 72% родителей ответили, что у ребёнка не было никаких проблем, он пришёл в школу абсолютно готовым. 28% опрошенных родителей отметили, что возникли незначительные проблемы при адаптации ребёнка к школе. Ещё раз заметим, что эти данные получены от респондентов, чьи дети прошли через программу «Преемственность» и были подготовлены в школе, но таких учреждений даже в Екатеринбурге не так много. Следовательно, проблема адаптации первоклассников к обучению в школе в нашем городе до конца не решена. 

Необходимо поднять социальный престиж и резко усилить финансирование дошкольного образования и воспитания, как и всей системы образования в целом. А это можно сделать с помощью государственных программ, в которых была бы подчеркнута приоритетность поставленных задач, подкрепленная соответствующим финансированием, причем не только дошкольных учреждений, но и тесно связанных с ними учреждений начального, среднего (общего и профессионального) и высшего образования, здравоохранения, культуры и др. При этом особенно важно помнить, что решение проблем дошкольного образования и воспитания тесно связано с комплексом проблем семьи.

Резюмируя представленное рассмотрение дошкольного образования с позиций социологии, отметим: если справедливо утверждение, что будущее страны, сегодня сидит за партой, то не менее справедливо суждение, что оно сегодня ходит в детский сад, а какая-то его часть (к сожалению, пока значительная) лишена и такой возможности.
Величинских М.С., Снегирёва М.В. 

УРАЛЬСКАЯ ПРОВИНЦИЯ: ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ

К числу основных прав и свобод человека и гражданина относится право на образование, что закреплено ст. 43 Конституции РФ. Сегодня можно проследить взаимосвязь и взаимозависимость социально-экономических факторов и развития человеческого потенциала страны. Правительству Российской Федерации в ближайшие годы необходимо решить стратегические вопросы социально-экономического, политического, культурного характера, но сделать это будет невозможно, если уровень образования останется неудовлетворительным. К сожалению, даже в 21 веке проблема повышения качества образования в сельской школе остается одной из наиболее актуальных. Эта проблема определена отсутствием в школе гибкой системы профильного обучения; неготовностью педагогов реализовывать различные образовательные программы (профильные и непрофильные); отсутствием системы взаимодействия с учреждениями начального, среднего и высшего профессиональной образования. 

В связи с этим с каждым годом снижается конкурентоспособность сельских выпускников, возможности получения ими профессии, востребованной на рынке труда. В настоящее время российская сельская школа состоит примерно из 70% общеобразовательных учреждений страны, в которых обучается около 30% ее школьников. Сельские школы являются не только образовательными, но и важными социальными и культурными центрами села, обеспечивающими его жизнедеятельность и развитие.
В связи с этим значительное место в модернизации российского образования отводится проблемам сельской школы, обеспечения доступности, необходимого уровня и эффективности общего образования в сельской местности. Низкая наполняемость школ в сочетании со значительным расстоянием между населенными пунктами приводит к появлению малокомплектных школ. Среди сельских школ, в том числе и на Урале, выделяются малочисленные, т.е. такие школы, в которых обучается не более одного класса в параллели, и наполняемость класса учащимися составляет менее 15 человек, а также малокомплектные, т.е. школы, в которых обучение по ряду предметов осуществляется при объединении нескольких классов. В уральской глубинке, как и в целом по России, немало сельских школ, которые не имеют канализации, центрального отопления, водоснабжения, средств связи, что отнюдь не способствует эффективному учебному  процессу. Безусловно, местные власти всё знают, но упорно замалчивают эту проблему, не стыдясь того, что некоторые школы всё еще пользуются печным отоплением. При этом пожарные службы ежегодно направляют администрациям предписания о невозможности осуществления в подобных условиях учебного процесса в связи с риском для жизни детей и педагогических работников. 

Российское образование уже в который раз вступает в эпоху перемен, государство в числе главных приоритетов своей социально-экономической политики рассматривает национальный проект «Образование» и начинает его реализацию во всех субъектах федерации. Необходимо в ближайшие годы оказать существенную помощь сельским и поселковым школам, чтоб раскрыть потенциал ребят, будущих студентов вузов и колледжей нашей страны.

В интервью, данном газете «Аргументы и факты», академик С.П. Капица подчеркнул: «Талантливый человек, где бы он ни жил, в Москве или на Чукотке, должен иметь равные со всеми возможности для поступления в вуз. Самые известные наши учёные выходцы из глубокой провинции. А сейчас часто учатся те, у кого есть деньги. Но мозги даются от Бога, деньгами вы их не замените! Во всех странах есть развитая система: любой способный человек может получить хорошую материальную поддержку для образования. Потому что в развитых странах давно поняли, что без образованного населения дальнейшего развития страны не будет»
.
Сегодня существует сложность поступления в высшие учебные заведения провинциальной молодёжи, то есть тех, кто живёт в местностях, расположенных, вдалеке от крупных центров. На наш взгляд, особенно это касается выпускников сельских школ, что связано с рядом проблем, с которыми они сталкиваются ещё во время обучения. 

В первую очередь нужно отметить, что уровень образования в сельских школах объективно ниже, чем городских, которые имеют больше материальных, технических возможностей, располагают высококвалифицированными педагогическими кадрами, широкими общественными ресурсами. Для школ уральской глубинки характерны, например:

- недостаток педагогических кадров, отсутствие в некоторых школах ряда предметов из-за нехватки учителей (иностранных языков, риторики, химии, физики и др.); 

- старение педагогических кадров, нехватка молодых преподавателей в школах приводит к тому, что несколько предметов ведет один преподаватель, это негативно влияет на процесс обучения школьников; 

- недостаточное материальное обеспечение, устаревшее спортоборудование, в некоторых случаях отсутствие спортзалов препятствует гармоничному физическому воспитанию школьников;

- необорудованные мастерские, лабораторные кабинеты для уроков физики, биологии, химии неблагоприятно влияют на усвоение школьниками данных дисциплин;

- устаревшие библиотечные фонды школ, отсутствие ряда учебников, школьники вынуждены сами приобретать учебники, на что средств у родителей зачастую не хватает;

- отсутствие компьютерных технологий, доступа в Интернет. 

Несмотря на то, что государством ставится задача приблизить качество образования в сельских школах к уровню городских, в процессе информатизации сельских школ приходится считаться с целым рядом их особенностей, к числу которых необходимо отнести:

- крайне низкий уровень оснащенности лабораторным оборудованием и учебными пособиями, что не позволяет обеспечить выполнение требований государственных стандартов по содержанию и
 качеству обучения;

- недостаточный уровень подготовки педагогических кадров как в предметной области, так и, особенно, в области использования современных информационных технологий; 

- отсутствие широкого кругозора у сельских школьников, у которых гораздо меньше возможностей посещать музеи, театры, различные выставки, библиотеки и т.д. В силу удаленности сельских школ от образовательных и культурных центров крупных городов, из-за финансовых проблем администрации школ не могут или очень редко организовывают различные экскурсии.

Так как плата за образовательные услуги в настоящее время постоянно растет, то, соответственно, еще одной проблемой при поступлении в желаемое учебное заведение после окончания школы является отсутствие финансовых средств у выпускников и их родителей. Прежде всего, это связано с нехваткой рабочих мест на селе, упадком сельскохозяйственного производства в некоторых селах в постперестроечное время. 

Недостаточное финансовое положение выпускников создаёт новые трудности: найти жилье в большом городе и возможность оплачивать его, высокая оплата проезда к месту жительства, ежедневное питание, приобретение книг и справочных материалов, набор и распечатка контрольных и курсовых работ, оплата услуг связи, расходы бытового характера. Некоторые учебные заведения не предоставляют общежития или, если предоставляют, то только студентам бюджетной формы обучения. Следствием непредоставления общежитий является отсутствие регистрации приезжих студентов, часто снимающих жильё на птичьих правах. С этим также связаны некоторые трудности в осуществлении ряда политических, трудовых, гражданских прав обучающихся, граждан Российской Федерации, например, таких как: 

- возможность участвовать в выборах и референдумах, «избирать и быть избранными в органы государственной власти и местного самоуправления» (ст. 32 Конституции РФ).
- трудности при трудоустройстве, многие студенты хотели бы работать в свободное от учебы время, но, хотя «каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию» (ст. 37 Конституции РФ), очень часто работодатель требует, чтобы у работника была местная прописка; 

- сложность или невозможность приобретения  студентом товаров или услуг в кредит, при подаче документов  сотрудники банков или магазинов обращают внимание на отсутствие городской регистрации.

Еще одной проблемой является морально-психологическая адаптация студентов. Приехавшим из сел или маленьких посёлков в большой город на первом этапе сложно привыкнуть к ритмам мегаполиса, к быстрому темпу жизни, для них многое кажется новым, сложным и непреодолимым.  

В студенческой группе все молодые люди примерно одного возраста, но с разным складом ума, темпераментом и характером, с разными принципами жизни. После того, как ребенок проучился десять лет в классе с одним составом, ему потребуется время для того, чтобы привыкнуть к новым людям, обстоятельствам, испытаниям. В такой момент человеку необходима психологическая помощь в адаптации к новому образу жизни. Бывают случаи, что молодые люди, не справившись с этой проблемой, бросают учебные заведения.

Считаем, что проблемы, стоящие перед сельской школой, и требует незамедлительного их решения. В центре общественного внимания и дальнейшей модернизации должны быть:

- устаревшая материально-техническая база;

- слабое кадровое обеспечение;

- недостаток развития дорожной сети с твердым покрытием и остающийся дефицит школьных автобусов;

- недостаточный уровень финансирования образовательного процесса;

- информационная культура педагога, профессиональная компетентность в области использования современных компьютерных систем.

Эти условия усугубляются в условиях малокомплектных школ:

- реально существующая многопредметность в деятельности учителя не позволяет в полной мере реализовать принцип фундаментализации образования;

- недостаточная оснащенность предметных кабинетов, особенно естественнонаучного цикла, не позволяет реализовать практический компонент содержания образования, инвестиции в оснащение таких школ малоэффективны;
- малая наполняемость класса затрудняет полноценную социализацию личности, не способствует развитию детских организаций и школьного самоуправления;
- затраты на одного ученика в малокомплектной школе гораздо больше, чем в остальных школах, но образовательной отдачи от этих затрат нет.

Все это ведет к расходованию финансовых и материальных средств, к самоизоляции сельского учителя и, как следствие, к снижению качества и эффективности образования, снижению конкурентоспособности сельских школьников при поступлении в высшие и профессиональные учебные заведения. 
Проблемы сельского образования, нерешённые в конце XX века, перешли в век XI. При имеющихся возможностях государства необходимо заняться ими в самое ближайшее время, помня о положениях ст. 43 Конституции РФ.

Иванов С.А.

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ МОДЕРНИЗАЦИИ РОССИЙСКОГО ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Преобразования государственной системы, различных сфер общества, затронувшие Россию в постсоветское время, дали за последние 15 лет определённые результаты, значимость которых специалисты оценивают по-разному. Не является исключением сфера общего образования. После некоторого периода «затишья» реформ она в настоящее время переживает новую волну модернизации. Однако мы не всегда разделяем оптимизм, внушаемый чиновниками по поводу светлого будущего отечественной школы. Некоторые преобразования вызывают у специалистов, учителей, представителей педагогической науки и творческой интеллигенции серьёзную тревогу.
Первая и довольно масштабная по размаху реформа, на которой мы остановимся это внедрение профильного обучения. О планах государства в этом направлении реформ очень подробно написано в Концепции профильного образования на старшей ступени общего образования (2002 г.).

Профильное обучение определяется в настоящем документе как «средство дифференциации и индивидуализации обучения, позволяющее за счёт изменений в структуре, содержании и организации образовательного процесса более полно учитывать интересы, склонности и способности учащихся, создавать условия для обучения старшеклассников в соответствии с их профессиональными интересами и намерениями в отношении продолжения образования». Обозначенные цели звучат красиво, выглядят практично, с ними трудно не согласиться. 

Далее авторы концепции обосновывают необходимость введения профильного обучения на старшей ступени школы. «Социологические исследования доказывают, что большинство старшеклассников (более 70%) отдают предпочтение тому, чтобы знать основы главных предметов, а углублённо изучать только те, которые выбираются, чтобы в них специализироваться». Также «…примерно 70-75% учащихся в конце 9 класса уже определились в выборе возможной сферы профессиональной деятельности». 

Действительно, статистические данные, приведённые в документе практически совпадают с нашими, полученными в ходе анкетирования учащихся школ г. Екатеринбурга. Но выводы, сделанные на основе их анализа, могут быть разными. На наш взгляд, приведённая статистика не говорит в пользу сокращения изучения объёма базовых общеобразовательных предметов таких, как литература, физика, химия, биология. Однако, количество часов, отведённых на их изучение, уже сократили. Авторы концепции предлагают пойти ещё дальше и «сжать»  гуманитарные предметы на старшей ступени в один курс «обществоведение», а естественнонаучные – в «естествознание». По отдельности естественнонаучные или гуманитарные дисциплины школьники будут изучать, только если выберут данный профиль обучения.

В концепции профильного обучения говорится об элективных курсах – обязательных для посещения предметов, выбираемых учащимися. Контингент обучающихся, посещающий элективный курс должен представлять собой межклассовую группу. Так реализуется студийный принцип обучения, когда обучающиеся после основных занятий посещают те спецкурсы, которые им интересны. По нашему мнению, это продуктивно. Но далее из концепции мы узнаём соотношение базовых, профильных и элективных предметов – 50%/30%/20%. Базовые общеобразовательные предметы планируется сократить наполовину! 

Остальные 50% профильных предметов, по нашему мнению, погрузят старшую ступень школы в хаос. По следующим очевидным причинам.

1. Проблема нехватки педагогических кадров, их старения. В конце 2006 г. зарплата молодого учителя на 1 ставку (18-20 уроков в неделю) составляла 2959 руб., учитель со стажем не менее 10 лет получал 3434 руб. Президентская надбавка за классное руководство – 1000 руб. С 1 января 2007 г. оплата труда учителя производится от количества учеников – примерно 2 руб. 40 коп. за одного ученика на один урок (за класс из 20 учеников при 20 уроках в неделю – 3840 руб.).
 Естественно, что в данных условиях молодёжь в школах не задерживается. Кто будет вести такое многообразие профильных и элективных курсов – непонятно. 

2. Отсутствие методического и учебного обеспечения новых курсов. Актуален вопрос – кто, в какие сроки и за какие средства будет их разрабатывать?

3. Одна школа не в силах предложить весь спектр профилей. В поисках интересующего профиля обучающийся вынужден менять школу, уходить из привычного для него сложившегося коллектива. Часто это определённый стресс для ребёнка. 

4. При сетевой организации профильного обучения, когда профильное обучение учащихся конкретной школы осуществляется за счёт целенаправленного и организованного привлечения образовательных ресурсов иных образовательных учреждений, неизбежно возникнут проблемы установления сотрудничества образовательных учреждений, контроля над успеваемостью и посещаемостью учебных занятий учащимися. Аналогичные проблемы могут возникнуть при введении индивидуальных учебных планов для учащихся (ИУП).
5. Содержание профильного обучения дублирует (в какой-то части) программу вуза, тем самым возрастает временная, интеллектуальная, эмоциональная нагрузка на учащегося. Одни и те же знания ему приходится изучать и в школе (часто на платной основе), и в вузе. В этой ситуации профильное обучение вообще выглядит абсурдом.

6. Практика показывает, что выпускники школ (независимо от качества довузовской подготовки) часто находятся в неравных условиях при поступлении в один конкретный вуз. Приоритет получают выпускники «своих» школ, имеющих договор о сотрудничестве с данным вузом и дающих возможность преподавателям вуза вести платную образовательную деятельность. Дети, которые добросовестно готовились к экзаменам, но учились не в «тех» школах, часто оказываются «за бортом».

Проведённый анализ реформы профилизации старшей школы позволяет, на наш взгляд, серьёзно усомниться в её целесообразности. Стоило ли вообще начинать эту реформу, ведь до её начала всё было чётко и логично. Школа давала общекультурный уровень образования, далее перед выпускником открывался самый широкий спектр образовательных учреждений профессионального образования. Для заинтересованных лиц при данных учреждениях существовали подготовительные курсы, что давало возможность абитуриенту качественно подготовиться к вступительным экзаменам. Разрушение этой системы породило множество серьезных проблем.

Оценивая профилизацию школьного образования, её негативные стороны и организационные проблемы, обозначим свой взгляд на некоторых положительных моментах.
Введение элективных курсов, как уже говорилось, оценивается нами положительно, однако, возникает проблема программно-методического обеспечения их преподавания. В принципе каждый учитель может разработать свой элективный курс, однако это не гарантирует качественности, корректности, научности составленной образовательной программы. Составление программ элективный курсов не должно соответствовать принципу «кто во что горазд». Для этого требуется их экспертиза квалифицированными специалистами. Кроме того, для преподавания элективных курсов должны быть разработаны методические материалы и учебники (учебные пособия), их создание требует значительных затрат сил и времени, наличия творческого потенциала.

В целом профилизация целесообразна только на старшей ступени образования, т.е. в 10-11 классах (чиновники часто ратуют и за более раннюю профилизацию – чуть ли не с 5 класса). Профили должны быть широкие – такие, чтобы их могла реализовать любая школа без привлечения других образовательных учреждений. На наш взгляд, можно предложить естественнонаучный, социально-экономический и филологический профили. Это позволит школьнику сориентироваться в сфере своих профессиональных интересов, но не будет являться узким профилем, о выборе которого учащийся может впоследствии пожалеть.

Целесообразность перехода школы к 12-летнему образованию также вызывает сомнения. В последнее время те же реформаторы много говорят о перегруженности учащихся знаниями, сокращают требования государственных образовательных стандартов (например, по литературе, физике, химии, биологии), и в то же время увеличивают продолжительность школьного обучения. Где же логика? Нам говорят, что последние два года будет ярко выраженное профильное обучение, но не лучше ли отдать это в ведение образовательным учреждениям профессионального образования, поскольку, как мы уже говорили, школа в настоящее время не обладает необходимыми ресурсами для качественного профильного обучения.

Программу начального общего образования растянули на 4 года (вместо трёх), опять же мотивируя перегрузкой учащихся по времени. Реальность говорит о другом: современные дети, вращаясь в информационном обществе, к 1 классу в большинстве уже обладают навыками счёта, чтения. А развивающие программы Давыдова, Занкова, Эльконина позволяли пройти программу трёхлетнего обучения в начальной школе с большим успехом.

В сентябре 2006 года министр образования и науки РФ докладывал президенту о введении с 2007 года новой, так называемой «подушевой» системы финансирования образовательных учреждений. Введение этой системы вызывает серьёзные опасения у специалистов. В этом вопросе мы придерживаемся мнения С. Комкова, президента Всероссийского фонда образования, который считает, что данная реформа приведёт к фактическому уничтожению всего среднего образования. Автор приводит один показательный документ, выданный директору одной из московских школ, в котором написано: «В связи с переходом на новый принцип бюджетное финансирование сокращается. В целях экономии предлагаем вам вывести из штатного расписания психолога, социального работника, преподавателя ОБЖ, преподавателя информатики, педагога-организатора и трёх сторожей».

«Государственные люди очень красиво рассуждают о повышении качества образования, – пишет С. Комков, – о том, что с детьми надо заниматься даже во внеурочное время – мол, они не должны болтаться на улицах! А в то же время директоров заставляют выкидывать на улицу специалистов, ответственных за воспитание детей, потому что по новому принципу финансирования денег на них не хватает»
. 

Помимо новой системы финансирования школам предлагают становиться автономными учреждениями. «Это мнимое желание помочь школе, отпустив её в свободное плавание – всё, что заработал, твоё, – подтолкнёт к тому, что из школы просто выгонят детей. В стремлении заработать директора начнут сдавать помещения в аренду. Дети лишатся кружков и секций, а то и просто учебных классов. Закон об автономных учреждениях предусматривает ещё и систему банкротства. То есть школа может быть совсем закрыта».
 

Интересно отметить, что современные реформаторы часто ссылаются на опыт западных стран, и, в частности, США. Перспективы преобразований вырисовываются, если обратить внимание на цифры, приведённые  выдающимся педагогом Ш.А. Амонашвили, по поводу состояния общества и образования в США. «Вот действительная картина США, – пишет Ш.А. Амонашвили, – 55 миллионов наркоманов, около 30 % населения являются гомосексуалистами и лесбиянками; 37 миллионов американцев нуждаются в серьёзной психиатрической помощи; половина взрослого населения не в состоянии написать даже письма; 44 миллиона взрослых не способны подсчитать, сколько денег израсходовано на покупки в супермаркете; с каждым годом усиливается тенденция правонарушений среди молодёжи, устрашающее количество самоубийств среди школьников и взрослых»
 Проведённый в статье анализ основных аспектов модернизации школьного образования позволяет сделать вывод о том, что власть осознаёт необходимость реформ в этой сфере. Но реформы происходят, похоже, ради самих реформ и вызваны отнюдь не пониманием новыми реформаторами проблем, сущности и предназначения образования.

Недостаточная компетентность, педагогическая безграмотность и бездарность чиновников из управленческих структур образования постепенно приводит к разрушению институтов школы, учительства. Как пишет в этой связи Ш.А. Амонашвили, «реформация школы переходит в деформацию. Модернизация переходит в модничанье. Обновление не уходит далеко от сегодняшнего дня. Школу вербуют, захватывают, оголяют, продают. Навязывают чуждые её природе смыслы, дела, задачи, пути. Принуждают предавать своих детей. Но она скорее сгорит, чем предаст их»
.
Андреева Л.Ю., Южакова О.В.

САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ ЗАЩИТА ПОДРОСТКОМ СВОИХ ПРАВ
За последние пять лет принято более 100 нормативно-правовых актов, касающихся сферы детства, включая законы, Указы Президента РФ и Постановления Правительства РФ. Существенно расширилась деятельность структур, занимающихся проблемами семьи и детства на федеральном уровне и в субъектах РФ. Принимаются целевые программы федерального, регионального и местного значения.

Представляется необходимым выяснить, насколько существенна  результативность указанных программ и действенность нормативных правовых актов. Следует признать, что кризисы, происходящие в России, приводят к снижению уровня жизни многих семей, особенно имеющих    детей. Неуверенность в завтрашнем дне имеет непосредственное отношение к усилению таких негативных проявлений, как алкоголизм, внутрисемейная жестокость и, как следствие, ослабление внимания к проблемам воспитания, появление детской беспризорности, подростковой преступности. В силу этого, деятельность государства должна быть направлена на нейтрализацию и устранение негативных влияний со стороны окружающих ребенка людей, в том числе родителей. Улучшение положения детей, реализация личных прав ребенка в рамках семейной политики государства является одним из условий нормального формирования личности ребенка.

Данное формирование должно осуществляться не только семьей, но и образовательным учреждением. Ребенок со школьной скамьи должен знать и понимать, что у него есть права, которые можно и нужно защищать. Одного понимания недостаточно, его нужно научить этому, объясняя и апробируя алгоритмы действий при нарушении его прав. Подросток должен знать ответы на вопросы: какие права и обязанности он имеет в той или иной ситуации?; как реагировать на правонарушающие действия, что делать в первую очередь?; куда обратиться за помощью (какие существуют основные организации, органы, учреждения, защищающие права ребенка в его городе, районе и т.д.)?; как общаться с чиновниками, подавать заявления в правоохранительные и иные органы, защищающие права детей?

Безусловно, о нарушении кем-либо его прав ребенок, в первую очередь, сообщает родителям, но что делать, если родители - сами виновники этих нарушений? Если они не выполняют и нарушают свои родительские обязанности (вплоть до физического насилия), что негативно отражается на ребенке, на его еще не сформировавшейся личности?  

Во-первых, надо разъяснить ребенку, что не следует бояться сообщить об этом либо директору школы, либо другому компетентному лицу, способному оказать помощь в решении данной проблемы.

Во-вторых, ребенок должен знать о возможности напрямую обратиться в специальные органы и учреждения. Работники этих организаций не вправе оставить заявление, жалобу без внимания, они обязаны принять незамедлительные меры.

И, в-третьих, зная свое конституционное право на судебную защиту, с 14-летнего возраста ребенок имеет возможность самостоятельно обратиться с иском в суд.

Для обращения в суд необходимо составить исковое заявление, лучше всего – с помощью специалиста. Эта услуга платная, но малоимущим ее могут предоставить бесплатно. С исковым заявлением следует идти на прием к судье. Если заявление будет принято, то не позднее месячного срока должно быть назначено судебное заседание. Если судья не принимает заявление, необходимо требовать письменный отказ в принятии искового заявления, и обжаловать его в вышестоящий суд. В ходе судебного процесса стороны дают показания, объяснения по делу, и судья на их основе принимает решение по существу заявленных требований. Принятое решение можно обжаловать путем подачи кассационной жалобы в 10-дневный срок.
 Несмотря на все эти процедурные сложности, эффективность судебной защиты более высока, чем остальные способы защиты прав ребенка.

Не исключено, что сам ребенок в суд обращаться побоится, тогда в этом ему могут помочь родственники, опекуны, работники органов опеки и попечительства и т.д.

Наступает время, когда в нашей стране должен появиться отлаженный механизм защиты ребенком своих прав, ведь дети далеко не всегда по своей воле становятся беспризорниками или преступниками. В большинстве случаев здесь играет роль фактор семейного воспитания и благополучия. Семья – это лучшая форма воспитания ребенка, которую знает человечество. Вот почему важно, чтобы права ребенка защищала его семья, здоровая и нормальная, а не он защищался бы от родителей. 

Одним из важнейших моментов защиты прав ребенка является установление и контроль за исполнением правовых норм об ответственности родителей (законных представителей). Государство должно направить все силы на поддержание здоровой семьи, на создание комплекса условий для стабильного функционирования системы защиты прав ребенка. Для этого необходимо принятие следующих мер: принятие закона об общественном контроле за соблюдением прав ребенка; законодательное обеспечение мер социально-правовой защиты от насилия в семье; формирование основ ювенальной юстиции и правовой защиты несовершеннолетних; устранение межведомственной разобщенности в вопросах защиты детства и семьи, вовлечение в совместное осуществление данной работы представителей системы социальной защиты, комиссий по делам несовершеннолетних, органов опеки и попечительства, работников здравоохранения и образования в партнерстве с общественностью.

В заключение представляется возможным сделать вывод о необходимости усиления государственной защиты прав ребенка, создания условий, при которых все общество, государство защищало бы его нарушенное право, а не он в одиночку боролся против нарушения своих прав и свобод. 
Шумакова И.М.
УПРАВЛЕНИЕ КАЧЕСТВОМ ОБРАЗОВАНИЯ В АНТРОПОЦЕНТРИЧНОЙ ШКОЛЕ: СТРУКТУРНЫЕ КОМПОНЕНТЫ И ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Для того чтобы понять, как управлять качеством образования в современных условиях, важно знать его структурные компоненты и узловые проблемы в построении и реализации управленческого процесса. В основу могут быть положены идеи антропоцентризма и кибернетики, поиск золотой середины между традициями и инновациями в школьном образовании.
В любой сфере деятельности стремятся достичь максимально возможного качества этой результата деятельности. Естественно, что это наблюдается и в сфере образования, когда мы переходим к предпрофильному и профильному образованию в новых экономических межбюджетных отношениях. Мы не будем здесь обсуждать эти проблемы, а примем их как данность и определенные “начальные условия” работы.

Итак, проблема состоит в повышении и достижении качества образования. Естественно, что надо сначала дать определение “качества”, а затем, уже, отталкиваясь от него, строить дальнейшую работу. Под качеством образования будем понимать соотношение цели и результата, меру достижения цели. Из этого определения следует, что мы должны научиться измерять в одинаковых единицах: цель, поставленную перед образовательным учреждением, и результат, достигнутый им.

Подходы к информационному обеспечению качества образования ранее опирались на сложившуюся систему субъект-объектных педагогических отношений в обучении и воспитании. В связи с этим применяемые критерии и показатели носили усредненный, уравнительный характер. Используемый измерительный инструментарий не давал информации о достижениях личности в процессе обучения и ее развития.
В настоящее время отмечают две важнейшие тенденции: современная школа должна стать “антропоцентричной” (т.е. центром всех учебно-воспитательных воздействий должен стать конкретный ученик и, соответственно, все способы и формы организации школьной жизни должны быть подчинены цели его всестороннего личностного развития), что требует разработки новых подходов к информационному обеспечению управления качеством образования и развития новых информационных технологий (НИТ).
Основной целью антропоцентричной школы является интеллектуальное воспитание. Любой ребенок “заполнен” своим собственным ментальным опытом, который и предопределяет характер его интеллектуальной активности в тех или иных конкретных ситуациях. Состав и строение этого опыта у каждого ребенка различны, поэтому дети, безусловно, различаются по своим интеллектуальным возможностям. Однако каждый ребенок объективно нуждается в создании условий, содействующих его интеллектуальному росту за счет максимально возможного обогащения его ментального опыта. Именно поэтому мы вынуждены пересмотреть все основные компоненты школьного образования.

1. Школьное образование, наряду с познавательной функцией (передача ребенку социального опыта), должно реализовывать психологическую функцию (создание условий для формирования внутреннего субъективного мира личности с учетом уникальности, ценности и непредсказуемости психологических возможностей каждого ребенка). Это означает, что целью процесса обучения является не просто усвоение математики, физики или истории, а расширение и усложнение индивидуальных интеллектуальных ресурсов личности средствами учебных дисциплин.

2. Каким должно быть содержание образования, чтобы ребенок плодотворно развивался? В рамках антропоцентричной школы содержание образования должно подстраиваться под ребенка, кардинально трансформироваться в направлении учета реальных психологических механизмов интеллектуального развития личности.

3. Эффективность образования должна быть связана с характером тех изменений, которые происходят под влиянием процесса обучения в самом субъекте обучения, т.е. в его ментальном опыте. В качестве критерия должны выступать показатели сформированности компетентностей, характеризующих разные стороны развития личности школьника
.
4. Меняется и роль школьного учебника, принципы конструирования учебного текста. Он должен быть интеллектуальным самоучителем, проекцией не только научного знания, но и основных психологических линий личностного развития детей, в том числе линий, связанных с учетом  особенностей состава и строения ментального опыта ребенка.

5. В современной школе учитель должен реализовывать функцию проектирования хода индивидуального интеллектуального развития каждого конкретного ребенка. Соответственно, на первый план выходят такие формы деятельности педагога, как разработка индивидуальных стратегий обучения разных детей, учебно-педагогическая диагностика, создание портфолио ученика, индивидуальное консультирование.

В этих условиях именно внедрение НИТ обуславливает получение необходимой управленческой информации, имеющей индивидуально-личностный характер, позволяющей увидеть продвижение каждого ребенка в процессе обучения. При этом субъектами управления выступают руководители школы, учителя и сами ученики. Речь идет о кибернетическом подходе в управлении качеством образования. А.Я Лернер под управлением понимал такое воздействие на объект (процесс), которое выбрано из множества возможных воздействий с учетом поставленной цели, состояния объекта (процесса), его характеристик, и ведет к улучшению функционирования или развития данного объекта, т.е. к приближению цели.
 
С учетом всего сказанного рассмотрим структурные компоненты управления качеством образования.
1. Целью управления качеством образования является максимальное приближение результата обучения к поставленной перед школой цели.

2. Исходное состояние управляемого процесса – исходное состояние психической деятельности учащихся, которое выявляется на 2-х уровнях:

определенном этапе обучения или изучения данного предмета;

объеме знаний и познавательных действий, которые необходимы для формирования заданного вида деятельности, выяснения индивидуальных особенностей учащихся, адаптации процесса обучения к особенностям психического развития ребенка (индивидуализации обучения).

3. Успешность достижения цели прямо зависит от знания основных промежуточных состояний и их последовательности. Для управления по принципу «белого кибернетического ящика» (циклично, с регуляцией процесса обучения) необходимо четкое представление о функциональной роли каждого этапа в процессе приобретения компетентностей, т.е. количественное и качественное описание содержания учебно-воспитательного материала.

4. Обеспечение систематической обратной связи состоит в том, что,        во-первых, оцениваются основные независимые характеристики процесса обучения, совокупное измерение которых и приводит к переходу обучающегося из одного качественного состояния в другое; во-вторых, определяется частота обратной связи (в кибернетике общепризнанна так называемая следящая обратная связь).

5. Регуляция (коррекция) процесса образования осуществляется реагированием на:
ожидаемые изменения ситуации (по косвенным признакам предвосхищаются вредные воздействия на систему);

наступившие изменения в ситуации;
ошибки (к сожалению, традиционная в практике современной школы коррекция программы деятельности в соответствии с характером отклонений на основе анализа ошибок).

Проведенный краткий анализ структурных компонентов дает возможность выделить узловые проблемы в построении и реализации процесса управления качеством образования:

· цель образовательного процесса должна быть реализована современными педагогическими технологиями;

· исходное состояние учащихся (когнитивная и личностная сферы) необходимо обосновывать, т.е. проводить психологический мониторинг;

· количественный и качественный анализ содержания образования должен выделить основные факторы, влияющие на его характер, что, в свою очередь позволит прогнозировать результаты процесса обучения;

· для обеспечения систематической обратной связи должно быть организовано непрерывное, длительное наблюдение за состоянием образовательной среды школы и ее воздействием на личность учащегося;

· все перечисленные выше задачи должны решаться на основе новых информационных технологий.

Знание и понимание всех этих вопросов, на наш взгляд, имеет для руководителей современной школы, учителей, учащихся и сугубо практическое значение. Если школа хочет быть учебным заведением, в котором дают актуальное, востребованное образование, она должна использовать самые различные новые практики, например, формы объективной и достоверной фиксации учебных достижений обучающихся в индивидуальных портфолио. Это должен быть комплект документов, представляющий совокупность сертифицированных и несертифицированных индивидуальных достижений, играющих роль накопительной оценки, которая наряду с результатами экзаменов является составляющей образовательного рейтинга выпускника школы. 
Портфолио призван отражать работу ученика по процессу предпрофильного и профильного образования, поддерживать высокую учебную мотивацию школьников; поощрять их активность и самостоятельность, расширять возможности обучения и самообучения; развивать навыки рефлексивной и оценочной (самооценочной) деятельности; развивать умение учиться – ставить цели, планировать и организовывать собственную деятельность; содействовать индивидуализации образования; закладывать дополнительные предпосылки и возможности для успешной социализации       (в т.ч. и в профессиональном выборе). Важной составляющей такой новой школьной практики является презентация портфолио (в частности, с использованием НИТ). Таким образом, оценка качества образования будет отвечать внутренним установкам, идеалам и потребностям ученика, формировать чувство успеха, менять систему отношений между всеми субъектами образовательного процесса.

Ставя новые цели, работая на новый результат, вводя в школьное пространство разного рода новые практики, важно понимать, что в обществе появились новые заказчики и вариативные заказы на качественные образовательные услуги, которыми нужно по-новому управлять, соединяя педагогическую теорию с практикой современных школ.
Раздел 4. Проблемы правового воспитания
Егина Л.Г.
ОБУЧЕНИЕ ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА – ВАЖНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ

ПРАВОВОГО ВОСПИТАНИЯ ШКОЛЬНИКОВ

Согласно концептуальным принципам правового воспитания, главной задачей общеобразовательной школы должно стать формирование у школьников уважения к праву и правовым ценностям общества; компетенций, достаточных для защиты прав, свобод и законных интересов личности и правомерной организации ее гражданской позиции. 

Обучение правам человека – важнейшая составная часть правового воспитания. Следует согласиться с мнением А.А. Пронина, что права человека – это особый предмет, выходящий за рамки традиционно изучаемых правовых дисциплин
. 
Перспективы развития воспитания в духе уважения прав человека в Российской Федерации были определены в декабре 1994г. решением коллегии Министерства образования РФ «О стратегии развития исторического и обществоведческого образования в общеобразовательных учреждениях». 

В информационных письмах Министерства образования РФ «Об изучении Конституции Российской Федерации и гражданского образования» (1995г.), «О повышении правовой культуры учащихся в сфере избирательного права и избирательного процесса» (1995г.), а также «О гражданско-правовом образовании учащихся в общеобразовательных учреждениях Российской Федерации» (1996г.) для общеобразовательных учреждений были конкретизированы задачи правового воспитания школьников на современном этапе. 
После принятия Плана действий на Десятилетие в области прав человека (1995-2004гг.), во многих странах мира возрос интерес к вопросам преподавания прав человека в школе, в том числе и в Российской Федерации. 

Центральное положение образовательных программ по правам человека состояло в развитии осознания обучающимися всеобщих прав и свобод человека и подготовке их к защите этих прав посредством условий, обеспечиваемых демократическим сообществом.

Преподавание прав человека в общеобразовательном учреждении – одно из главных направлений развития гуманистической культуры в стране. В сущности, эта деятельность выступает как одна из духовных гарантий прав человека, обеспечивающих их реальность.

Основные темы, преподаваемые в рамках предмета «Права человека» в школах: право; права и свободы человека, механизмы их защиты; права ребенка и аспекты законодательства о несовершеннолетних; основные международно-правовые документы о правах человека, правах ребенка.

В рекомендациях Совета Европы от 14 мая 1985 года №R (85) 7 о преподавании и изучении прав человека в школе отмечено, что на протяжении всего периода школьного обучения молодежь должна знакомиться с правами человека в рамках своей подготовки к жизни в обществе плюралистической демократии. 

Главной целью изучения прав человека в школе является понимание и принятие обучающимися понятий справедливости, равенства, свободы, мира, достоинства, прав и демократии.

Уже на ступени начального общего образования рекомендуется знакомить школьников с понятиями, связанными с правами человека. На этом этапе обучения дети могут приобрести опыт ненасильственного урегулирования конфликтов и уважения прав другого человека. 

На уровне основного и среднего образования возможно ознакомление школьников с более абстрактными понятиями прав человека, такими, которые подразумевают понятие философских, политических и юридических концепций, при изучении таких предметов как история, география, социальные науки, языки и литература и др.

При изучении прав человека могут быть рассмотрены основные категории прав, обязанностей, обязательств человека, изучены основные международные декларации и конвенции в области прав человека и т.д.

Рекомендации определяют интеллектуальные и социальные навыки, которые необходимы для понимания прав человека. Это является основой для составления программ учебных курсов и дисциплин, а также дополнительных общеобразовательных программ изучения школьниками прав человека и их защиты. 

К интеллектуальным навыкам отнесены навыки, связанные с устным или письменным выражением своих мыслей, включая умение дискутировать, слушать, а также защищать свое мнение; навыки вынесения собственного суждения, такие как сбор и изучение материалов из различных источников, включая средства массовой информации, умение анализировать эти материалы для того, чтобы делать из них объективные и взвешенные выводы, умение определять предвзятое мнение, предрассудки, стереотипы и дискриминацию. В практической деятельности названные навыки квалифицируются как общеучебные.

Инновационными для российской школы можно считать определенные в Рекомендациях социальные навыки: 

умение распознать различия и принимать их таковыми; 

умение устанавливать с другим человеком конструктивные и не основанные на подавлении отношения;

решение конфликтов ненасильственным путем;

умение принимать на себя ответственность;

участие в принятии решений;

понимание использования механизмов прав человека на местном, региональном, европейском и международном уровнях.

В Рекомендациях акцентируется внимание на вопросе создания в школе правового пространства, без которого невозможно научиться демократии, умению отстаивать свои права, умению противодействовать нарушению этих прав.
Долгое время в российской системе образования существовала проблема учебно-методического обеспечения преподавания в общеобразовательных учреждениях курса «Права человека». Для решения данной проблемы в рамках Федеральной целевой программы развития образования только в 2006 году реализован проект, основной задачей которого являлась разработка научно-методического сопровождения курса «Права человека» для обучающихся 10 и 11 классов общеобразовательных учреждений. 

В результате Министерство образования и науки Российской Федерации с участием ведущих специалистов в области прав человека разработало учебные программы, тематические планы, учебники, методические пособия для учителей по курсу «Права человека».

В планах работы Министерства на 2007 год предусмотрена разработка подобного комплекса для 5-9 классов общеобразовательных учреждений, что существенно активизирует преподавание курса «Права человека» и на ступени основного общего образования.

Проведенный нами анализ деятельности уполномоченных по правам участников образовательного процесса в школах Кемеровской области показывает, что интерес школьников к проблеме прав человека постоянно возрастает. Если при опросе школьников в 2002 году 10% школьников заявили о том, что права человека необходимо изучать в школе, то уже в 2006 году – более 60%. 
В заключении необходимо отметить, что процесс обучения школьников правам человека – процесс долгосрочный и осуществляться он должен на всех ступенях обучения в системе общего образования.
Елисеева М.Г. 
К ВОПРОСУ О СВЯЗИ СОЦИАЛЬНОЙ ПЕДАГОГИКИ 

И ПРАВОВОЙ СФЕРЫ

В работах по теории права практически не встречается категория «педагогика» и её производные. Да и категория воспитания часто не несёт педагогический смысл, упоминается лишь «правовая воспитанность». Можно думать, что образованность граждан, их обученность, развитость, воспитанность не оказывают влияния на правовую действительность. Поэтому необходимо разобраться в вопросе о том, как взаимосвязаны социальная педагогика и правовая сфера.

Вся сфера права, её составляющие, прежде чем формировать общественные отношения проходят через сознание людей (общественное и индивидуальное). Действительность отражается в сознании человека и через педагогические термины: образование, образованность, обучение, воспитание и др. Это значит, что педагогические закономерности невозможно обойти, и они находятся рядом с правовыми нормами и практическим состоянием законности. Правовое регулирование должно быть связано с педагогически формирующим воздействием. Оно постоянно взаимодействует с педагогической реальностью вне зависимости от того, понимает и учитывает ли это законодатель в правоприменительной деятельности.

Педагогическая действительность в правовой сфере общества – это существующее педагогическое явление, событие, действие, которые способны формировать и совершенствовать эту сферу. Педагогическая действительность отражается на состоянии права, реальной правозаконности, правопорядка в обществе. Законность и правопорядок неразрывно связаны с педагогической системой общества, успешностью функционирования в нём социальных институтов. Любой закон будет исполняться и менять жизнь к лучшему только тогда, если будет обеспечено его воспитывающее и обучающее воздействие на людей. Закон, как отмечал ещё Платон, должен не просто управлять, но и убеждать. Закон будет действовать и исполняться, если он понятен населению, принят умом, одобрен сердцем, охраняется не только государством, но и каждым человеком в отдельности. Невозможно заставить исполнять граждан неприемлемые для них законы. Такие нормативные акты существуют только на бумаге, порождают неуважение к праву, желание нарушать закон, чувство безысходности и неверия в свои силы.

Наряду с правовыми механизмами в обществе, существуют и педагогические механизмы (норма права – изучение её гражданином – усвоение – внутреннее принятие – практическое применение). Понимание этих процессов формирует правовую культуру граждан. Важнейшим компонентом общей культуры современного человека является правовая культура. Правовая культура выражается в усвоении личностью правовых знаний, ценностей, убеждений, принятие их как норму своей жизни и осознанное следование им в своей практике. 

Правовая норма сама по себе не может обеспечить высокий уровень законности и правопорядка, иначе уже давно бы не было преступности, а правоохранительные органы были бы не нужны. Право работает, только пройдя через общественное и индивидуальное сознание людей. Это значит, что педагогические закономерности находятся между юридически закреплёнными нормами и реальным состоянием законности и правопорядка. Они существуют, и обойти их нельзя.

Право постоянно соприкасается с педагогической реальностью, влияет на правовую образованность, обученность, воспитанность, развитость граждан и, как следствие, на их правомерное или правонарушающее поведение. Граждане не просто подчиняются нормам права, но и осмысливают их, делают правовой выбор, применяя их на практике. Такие действия зависят от общей и правовой образованности, правовой культуры. Игнорирование или недооценка педагогических факторов и условий в профилактике преступности, алкоголизма, наркомании в любых формальных и неформальных объединениях людей, на индивидуальном уровне оборачивается упадком демократии, зомбированием людей, разгулом преступности.

Преступность, как социальное явление, имеет в числе прочих причин и условий и педагогические – слабости системы образования в обществе, системы воспитания граждан, системы правовой пропаганды и др. Индивидуальные причины отклоняющегося поведения, завершающегося преступлением, почти всегда связаны с педагогической запущенностью личности, недостаточной правовой образованностью и воспитанностью, отсутствием правовой культуры. Многие правонарушители не отвергают правовых норм, их социальное содержание, они оправдывают своё поведение разными обстоятельствами, в основном смягчающего характера. 

Обострение экономических и социальных проблем в обществе способствовали росту преступности в молодёжной и подростковой среде. Одним из решающих факторов роста преступности считается незанятость подростков, в том числе и пропуски занятий в школе. В Екатеринбурге, подростковая преступность составляет около 14% от всех совершённых преступлений. В настоящее время подростки являются самой криминогенно поражённой частью населения. Самой распространённой среди подростков остаётся, так называемая, имущественная преступность: кражи, разбои и грабежи, которые составляют свыше 70% от общего числа преступлений среди несовершеннолетних. 

Каждый десятый подросток совершил преступление в состоянии алкогольного опьянения. В Москве 25000 неблагополучных семей, в которых проживает 78000 несовершеннолетних детей. При этом ни в законодательных, ни в ведомственных документах нет понятия «неблагополучной семьи» (педагогический термин), поэтому критерием считается ситуация, когда ребёнок находится в трудной жизненной ситуации или в социально опасном положении. Говорят, преступление – это нормальная реакция на ненормальные условия жизни. Мы готовы найти массу причин вне нас, но мы никогда не задумываемся, что мы причина всего, что с нами происходит. А ведь корни проблемы лежат в нашем детстве. Правомерное и правонарушающее поведение – всегда проявление педагогически-правовой зрелости или невежества гражданина. 

По мере демократизации жизни общества всё большую роль должно приобретать не насильственное принуждение граждан к уважению норм права, а правомерное поведение, обусловленное их воспитанностью, образованностью, обученностью и развитостью. Это означает, что роль педагогической системы общества, успешности педагогической работы в нём, возрастают. Нужна борьба не с человеком, а за человека. Очевидно, что полноценное решение задач невозможно без целеустремлённых педагогических усилий, без использования возможностей педагогики. С социальной жизнью общества, его повседневными интересами тесно связана деятельность правоохранительных органов. Мнение населения об этой деятельности во многом зависит от добросовестности сотрудника, уровня его профессиональной квалификации, отношения к системе органов внутренних дел в целом.

Сами работники правоохранительных органов должны обладать педагогической культурой, грамотно применять педагогические знания в своей работе. Образование, профессиональный опыт сотрудников лишь тогда приобретают ценность, когда они сочетаются с нравственной зрелостью, культурой поведения, умением использовать педагогические приёмы и способы работы.

Говоря о ситуации в нашей стране и её правоохранительных органах, подчеркнём следующее. Сегодня нельзя требовать от сотрудника милиции автоматического исполнения закона. Он должен понимать, чем обусловлено принятие того или иного нормативного правового акта, какие он преследует цели, каковы его последствия. В тоже время он имеет право на собственное мнение, личную позицию. 

Устойчивый духовный иммунитет сотрудников внутренних дел создаётся в процессе воспитания (самовоспитания) и нравственной закалки личности. Вся деятельность работников правоохранительных органов, помимо выполнения прямых правоохранительных функций, имеет педагогическую составляющую, которая нередко не осознается и не учитывается. Чтобы эта деятельность оказывала значительное влияние на правовую воспитанность граждан, на формирование у них правосознания, желания соблюдать законы необходимо целенаправленное воздействие правового просвещения, что в итоге должно способствовать правовой социализации.

Правовая социализация и правовое просвещение индивида состоит в приобщении его к нравственным, правовым нормам, правовой культуре, сознательной активной деятельности на благо себе и государству.

Правовое просвещение – вид педагогической деятельности по распространению идей правового государства, правомерного поведения, необходимости и содержания правоохранительной деятельности. Сообщения газет, передачи по радио и телевидению, касающиеся вопросов борьбы с преступностью, не только несут правовые установки правоохранительных органов, но и содержат оценки, суждения граждан о действующем уголовном законодательстве, правоприменительной деятельности судебных органов, критические замечания в их адрес, предложения по улучшению их деятельности. 

Чтобы правовое просвещение велось педагогически эффективно, развивалась система правового всеобуча и правового воспитания, правоохранительные органы должны активно и педагогически продуманно участвовать в этой работе. На характер восприятия информации огромное влияние оказывают сложившиеся стереотипы, социальные установки, убеждения и взгляды людей. Всё это следует учитывать при формировании общественного мнения населения о деятельности органов внутренних дел. К сожалению, у нас нет системы целенаправленного правового просвещения проводимого государством и правоохранительными органами. Телевидение переполнено криминальной информацией, которая подаётся без ясного понимания того, какой педагогический эффект она приносит. Антипропагандой является информация о «красивой жизни» бандитов, о безнаказанности преступников, которых отпускают из зала суда, использование криминального жаргона. Информация о сотрудниках правоохранительных органов нередко сопровождается негативными оценками, насмешками, издевательствами со стороны СМИ. Видеопродукция часто пропагандирует культ силы, аморальности, жестокости. Удачливые похождения обаятельных на вид бандитов, взывают симпатии людей и желание быть на них похожими, формируют зависть, и противоправные стремления у части молодёжи (например, сериалы «Бригада», «Бандитский Петербург» и др.). В фильмах немало сюжетов, которые могут использоваться как учебные пособия для совершения преступлений. Это антиправовая «отрава» насаждает идеи, что окружающий мир преступен, преступный образ жизни интересен, только так можно «красиво жить». 

Вся деятельность средств массовой информации и печати нуждается в повышении педагогичности правовой информации, проявлении понимания того, каким психологическим, правовым, педагогическим последствием приводит их работа. В какой степени эта продукция способствует успешной правовой социализации и правовой воспитанности граждан? На чьей стороне журналисты: честных граждан или криминала?

Решение задач правового просвещения и правовой агитации связаны с проблемой социализации и воспитания молодёжи, так как происходит опережающий рост подростковой и юношеской преступности, представляющей опасность для страны и народа. Перед нами стоит необходимость создания педагогического обеспечения формирования правовой культуры населения. На современном этапе велика потребность людей в получении хороших знаний в области права. 

Государство заинтересовано в формировании правовой культуры граждан. Необходимо обобщить педагогический и методический опыт, накопленный в области правового образования школьников и студентов в нашей стране и за рубежом. Опыт демократических стран Европы и США показывает: правовое образование является одним из приоритетных в подготовке учащихся и студентов. В учебные планы следует включить курс юридической педагогики, который не изучается пока даже в юридических ВУЗах. Изучение вопросов права, правовой социализации, правовой этики должно быть обязательным во всех учреждениях, работающих с подростками и молодёжью.

Достижение правового результата нуждается в педагогическом сопровождении. Педагогическое сопровождение – это специальная работа по прослеживанию и диагностированию хода правовой социализации, изменений в правовой культуре населения, выявлению причин и условий происходящих изменений, оперативное внесение педагогических коррекций. Необходимо информировать граждан об изменениях в законодательстве, формировать личную убежденность в справедливости вводимых правовых норм, желание им следовать 

Направленность права на личность, усиление гуманистического начала в нем, увеличение его влияния на жизнь общества возможны лишь при создании системы педагогического обеспечения формирования правовой культуры и правового просвещения населения. Такая многоотраслевая и практически ориентированная наука как педагогика, имеющая свои интересы и богатые возможности в правовой сфере, пока еще мало используется для успешной правовой социализации молодежи и воспитания правовой культуры граждан. Эти вопросы должны стать предметом целенаправленной государственной и общественной заботы и регулирования.

Жданова Н.Е.

ПРАВОВОЕ ВОСПИТАНИЕ КАК ФАКТОР ФОРМИРОВАНИЯ
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ

На современном этапе становления Российского общества, когда развитие демократии, укрепление дисциплины и организованности во многом зависит от правильного понимания каждым гражданином прав и свобод, умения их использовать, от готовности исполнять обязанности, поступать в соответствии с законом, исключительную важность приобретают вопросы формирования правосознания населения, в первую очередь молодежи.

О правовом воспитании следует говорить применительно именно к молодежи, наиболее динамичной части общества, с одинаковой готовностью воспринимать и положительное и отрицательное. Вместе с тем, противоправный результат может быть отдален во времени, что позволяет оказывать целенаправленное корректирующее воздействие на правовое сознание молодежи. В связи с этим существует необходимость правового воспитания молодежи. 

Для того чтобы человек вел себя правомерно, он должен принять правоохраняемые социальные ценности, усвоить стереотипы правоисполнительного поведения. 

В любом акте правового поведения обязательно проявляется правосознание действующего лица. Оно может характеризоваться знанием или незнанием конкретной нормы права, различной степенью авторитета государственной власти, закона, деятельности органов правоохраны в глазах индивида, солидарностью с действующими правовыми запретами и правовыми санкциями за их нарушением или же с негативным отношением к тому и другому.

Правовое воспитание – важная социальная система, которая дает возможность прививать гражданам правовые знания. Правовое воспитание – целенаправленный, организованный, управляемый педагогический процесс воздействия на правосознание индивидов, социальных групп, осуществляемый с помощью системы специальных созданных правовоспитательных форм и средств. Правовое воспитание, как воспитательный комплекс, выполняет две основные функции. Первая состоит в передаче воспитываемым (индивидам, общественным группам) определенной суммы правовых знаний, умений и навыков, вторая – в формировании правовых идей, чувств, убеждений в правосознании указанных субъектов. 

Процесс правового воспитания протекает в рамках определенных отношений между людьми, регламентируемых нормами права. Правовое воспитание осуществляется в рамках той или иной педагогической системы, имеет определенное организационное оформление. В процессе правового воспитания должны активно использоваться все имеющиеся группы правовоспитательных форм. Одной из таких форм является профессиональное образование.
Воспитание граждан в правовом государстве общество связывает с личностью педагога, его общей и правовой культурой, научными знаниями и педагогическим мастерством. Однако сегодня будущие педагоги из-за недостаточного внимания к правовому воспитанию и обучению в вузе нередко имеют низкий уровень правовой культуры. Реализуемые в педагогических вузах программы, имеющиеся учебники и учебные пособия по педагогике, психологии, социально-экономическим и специальным дисциплинам почти не рассматривают вопросы правовой культуры, правового воспитания учащихся. Недостаточно изучаются и проблемы профилактики правонарушений, диагностики реального уровня правовой воспитанности личности.
Формирование правовой культуры личности – это ее правовое образование, помогающее осознать социальную ценность права, понять смысл действующих законов. В процессе правового образования происходит становление позитивного, развитого, целостного правосознания.

Перед современным образованием встает проблема защиты прав, свободы и достоинства студента педагогическими средствами. Правовое воспитание, реализуемое в высшей школе, следует осуществлять с помощью различных правовоспитательных средств, применяя как материальные (нормативно-правовые акты и акты применения норм права, газеты, журналы, научно-популярную литературу и т.д.), так и устные средства (лекции, беседы, семинары и пр.). 

Важную роль в формировании образовательного пространства вуза могут сыграть следующие компоненты: 

1) организованное учебно-консультативное правовое бюро;

2) студенческие советы;

3) совет по профилактике правонарушений;

4) инспектор по защитам прав и интересов студентов.

Эффективным результатом любого из перечисленных компонентов должно стать:

· знание студентами системы основных правовых предписаний, правильное понимание и уяснение их содержания и значения;

· умение студентов самостоятельно применять правовые знания на практике, согласовывать повседневное поведение и личное отношение к реальной действительности, свою практическую деятельность с полученными правовыми знаниями;

· привитие у студентов прочного и устойчивого правового иммунитета (невосприимчивости) к совершению любых нарушений правовых норм.
Таким образом, правовое воспитание в высшей школе должно стать фундаментом всей системы образования, в которой сама личность должна усвоить правовые нормы общества, включиться в систему правовых отношений путем формирования правовой культуры. 

Идерова И.В. 
ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПОНИМАНИЯ ПРИ ОБУЧЕНИИ ПРАВУ

Несколько десятилетий назад великий русский мыслитель, юрист И.А. Ильин писал, что «если современный человек склонен или сомневается в значении родины, патриотизма и национализма, или просто отвергает все эти драгоценные основы жизни, то о правосознании, о его сущности, о его глубоких источниках и о его жизненной необходимости – он вряд ли и вспоминает. Самое большее, о чем помышляет современный человек, это о своих личных правах и привилегиях, а именно, как бы их закрепить за собою и расширить во все стороны, по возможности не подвергаясь судебным неприятностям; но о том, что действующее в стране право – закон, указ, полномочие, обязанность, запрет – не может жить и применяться вне живого правосознания, не может поддерживать и оберегать ни семью, ни родину, ни порядок, ни государство, ни хозяйство, ни имущество, об этом современный человек почти и не вспоминает»
.
Его слова, как  нельзя, кстати, отражают современный период с ярко выраженным кризисом правосознания среди молодежи, да и российского народа в целом.

Учебный материал, подаваемый при обучении праву, проходит через призму цинизма, нигилизма, невежества и утверждается через понимание и принятие только прав и непонимания, нежелания уяснять, что каждое право неизбежно порождает обязанности.

Часто приходится слышать от подростков: «У меня есть права. Вы не имеете права! Я не обязан делать это…». Конечно, если это разумные требования и реплики, когда учащиеся защищают себя, но зачастую эти выступления не имеют основы, просто потому что он не знает о правилах поведения в определенных местах, обязанностях и элементарных нравственных принципах.

И старшие школьники, и студенты, не смущаясь, высказываются о том, что в большей мере правовые знания необходимы для того, что «обходить закон» со своей корыстной целью. 

С тревогой и болью можно констатировать, что многие молодые люди не считают престижным быть воспитанными, отзывчивыми, готовыми безвозмездно, самоотверженно помогать другим, возможно в ущерб своим интересам.

Эти «аморальные типы» могут позволить себе нагрубить старшим, даже преподавателям, у которых просто опускаются руки при работе с такими молодыми людьми, потому что ответить аналогично не позволяет ни статус, ни воспитание. Чувствует себя педагог в этой ситуации не защищенным, а иногда даже униженным. Унижением можно считать и его мизерную зарплату (хотя это отдельная тема), за которую педагог выкладывается полностью, но труд его не оценивается ни государством, ни тем более учащимися. И что же делать, чтобы каким-либо образом изменить существующее положение.

Что нужно сделать, чтобы ученики в праве видели не только узаконенную возможность поступать каким-либо образом, но и осознавать многочисленные обязанности?

Возможно, следует в образовательных учреждениях вводить жесткую, последовательную, но справедливую систему ответственности за свои проступки. Ведь юридическая ответственность за запрещенные деяния, по общему правилу, наступает с 16 лет. Но нарушать права других людей учащиеся начинают раньше. Пусть это будут скорее меры социальной ответственности, общественное порицание, но для учащихся младшей и средней школы они могут оказать достаточно действенное значение.

Речь может идти и о так называемых «стендах нарушителей дисциплины школы», обсуждение нарушений на ежемесячных собраниях учебного заведения. И это не новации, это несправедливо забытые пионерские методы воспитания и организации дисциплины советской школы. Психология подростков и младших школьников направлена на социальное одобрение, желание, чтобы действия получали поддержку у сверстников и педагогов. Поэтому часть ребят, прежде чем совершить социально вредное деяние, подумает, какие последствия для него наступят. Конечно, для борьбы со злостными хулиганами эти меры могут быть недейственными, но определенное количество детей можно оградить от совершения проступков, взывая к их совести. И совершенно необоснованно практически исчезли доски почета школьников, которые совершили добрые поступки, но возможно не отличающиеся отличной учебой.

Проблемы правосознания невозможно решить на федеральном уровне, приняв какой-нибудь закон или программу. Работа по формированию здорового правосознания, воспитанию правовой культуры начинается на локальном уровне, работой каждого педагога с отдельно взятым учеником.

От силы воли, убежденности учителя в своей точке зрения, активной жизненной позиции педагога и желания сделать все возможное зависит какое количество учащихся пойдет по пути правомерного поведения.
Ильясов Р. М.
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

1. Статистика. 

В составе преступных деяний несовершеннолетних преобладают (до 85%) преступления против собственности (кража, мошенничество, грабеж, разбой, угон транспортного средства, умышленное уничтожение или повреждение имущества). Приблизительно 10-12% составляют преступления против общественной безопасности и здоровья населения (хулиганство, незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка или сбыт наркотических или психотропных веществ, незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств). 

Устойчивой чертой становится групповой характер преступлений, совершаемых несовершеннолетними. Свыше 60% составляет доля групповых преступлений. Причем групповая преступность несовершеннолетних все более приобретает признаки организованности. Около 30% преступлений совершается подростками при соучастии взрослых.
2. Социология. 
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Кто виноват в совершении правонарушений несовершеннолетними (респонденты имели возможность выбрать более одного варианта ответа)?
1. Государство; 2. Конкретные люди, находящиеся у власти; 3. Местные власти; 4. МВД; 5. Учреждения образования, опеки и защиты; 6. Родители; 7. Криминалитет; 8. Сложные социально-экономические условия. 
3. Законодательство.

В ст. 1 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» дана следующая дефиниция: профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.
Названный федеральный закон определил следующий комплекс мероприятий, осуществляемых на уровне образовательных учреждений по профилактике правонарушений несовершеннолетних:
1) социально-психологическая и педагогическая помощь несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии или поведении либо проблемы в обучении;
2) выявление несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, принимают меры по их воспитанию и получению ими основного общего образования;

3) выявление семей, находящихся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей;

4) организация в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних;

5) реализация программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.
В соответствии с Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах (одобрена распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р) одним из направлений административной реформы является переход на управление по результатам, предусматривающий:

- создание и внедрение комплексной системы ведомственного и межведомственного планирования и проектного управления по целям и результатам деятельности, конкурентного распределения ресурсов между ведомствами и контроля за достижением результатов их деятельности;

- разработку ключевых измеримых показателей эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти по основным направлениям их деятельности в соответствии со стратегическими целями государства;

- внедрение технологий и процедур целеполагания, обеспечивающих привязку целей к конкретным исполнителям, выработку показателей, позволяющих адекватно оценить степень достижения поставленных целей и действия исполнителей, предпринимаемые для достижения этих целей;

- разработку и внедрение управленческого учета, позволяющего распределять ресурсы по поставленным задачам, а также обеспечивать контроль за достижением результатов и определять персональную ответственность руководителей и должностных лиц за решение указанных задач;

- разработку и внедрение системы внутреннего аудита, позволяющей оценивать эффективность деятельности структурных подразделений и должностных лиц, ответственных за решение поставленных задач, а также проводить оценку эффективности бюджетных расходов;

- внедрение системы регулярной оценки рисков, препятствующих достижению намеченных целей;

- внедрение механизмов управления подведомственными органам исполнительной власти организациями.

4. Некоторые теоретические положения.

Профилактическая деятельность по недопущению и пресечению злоупотреблений во взаимодействии с детьми и правонарушений в сфере безопасной жизнедеятельности традиционно разделяется на две составные части: общая профилактика и индивидуальная профилактика.

Общая профилактика, основным содержанием которой являются мероприятия по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению и совершению противоправных деяний с детьми.

Индивидуальная профилактика в отношении конкретных лиц допускающих нарушения правовой безопасности детей, совершающих правонарушения в этих вопросах. В случае общего предупреждения речь идет о том, что позитивное развитие общества, совершенствование его экономических, политических, социальных и иных институтов, устранение из жизни кризисных явлений и диспропорций, питающих негативное отношение к детям, объективно способствует их предупреждению (путем ограничения сферы действия, снижения уровня правонарушений, уменьшения вредных последствий и т.д.). 

Объекты, временные интервалы и точные моменты контроля определяются уже на стадии планирования. При управлении по результатам центр тяжести приходится на контроль за плановыми результатами. Чтобы результаты можно было оценить наиболее эффективно, конечные цели должны быть хорошо определены. Четкое уточнение ключевых результатов и целей, которое создается в процессе определения результатов, является основной предпосылкой целенаправленного контроля. Одновременно следует осуществлять активный контроль за достижением промежуточных целей, намеченных на разные промежутки времени, и максимально быстро реагировать на отклонения – как положительные, так и в особенности на отрицательные. Помимо четкого измерения полученного результата, при контроле по результатам очень важно дать оценку и сделать соответствующие выводы. Измерители должны использоваться для определения действительно планировавшихся результатов. Важнейшим моментом является не точность измерения, а достаточная база для оценки полученных результатов в отношении поставленных конечных целей и внешних групп сравнения.

Возникает дилемма: с одной стороны, от государственных учреждений все больше и больше требуется количественная оценка результатов их работы; с другой стороны, измерять эффективность деятельности этих учреждений можно лишь до определенного предела. Если отрицать или попытаться игнорировать данную дилемму, то количественная оценка результатов деятельности приведет лишь к разнообразным бюрократическим явлениям, ошибкам и искажениям. 
Раздел 5. Документационное обеспечение деятельности образовательных учреждений
Ларина Т.Л., Аторва М.В.

ДОКУМЕНТЫ, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИЕ ПРОЦЕСС ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА, В РОССИЙСКОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ ПРОФЕССИОНАЛЬНО-ПЕДАГОГИЧЕСКОМ УНИВЕРСИТЕТЕ
Российский государственный профессионально-педагогический университет (РГППУ) был создан 25 мая 1979 года как первый в стране инженерно-педагогический институт для подготовки кадров системы начального, среднего и высшего профессионального образования. В настоящее время в состав РГППУ входят 11 институтов и более 45 кафедр. 

Университет, как и любое учреждение страны, имеет общедоступные нормативные, методические и иные документы. Их можно разделить на следующие группы документов: организационные, распорядительные, по личному составу, финансово-бухгалтерские, информационно-справочные, нормативные документы вышестоящих организаций.

К организационным документам относятся: устав, правила внутреннего трудового распорядка, коллективный договор, положения о структурных подразделениях. Местом хранения указанных документов является управление документации. Организационная документация содержит описание будущих действий и конечного результата. Она представляет собой словесно оформленную теоретическую модель профессиональной деятельности. Это – идеал, который нужен для оценки достижений или их отсутствия. 

Устав РГППУ является основным учредительным документом, определяющим правовой статус университета. В нём излагаются правила, регулирующие деятельность университета. Устав закрепил организационно-правовую форму РГППУ, его название, юридический адрес, органы управления, контроля, условия реорганизации и ликвидации.
Положения – нормативные документы, определяющие порядок образования, структуру, функции, компетенцию, обязанность и организацию работы структурных подразделений. В нашем университете положений о структурных подразделениях существует множество, так как структура университета весьма разнообразная. 

Инструкция – правовой акт длительного действия, издаваемый в целях установления правил, регулирующих организационные, технологические, финансовые и иные специальные стороны деятельности РГППУ (его подразделений и должностных лиц). Например, инструкция по документационному обеспечению управления РГППУ устанавливает единую систему документирования и организации работы с документами несекретного характера в университете. 

Распорядительная документация относится к наиболее многочисленной группе документов в РГППУ. Эти документы (приказы ректора по основной деятельности и распоряжения) используются как средство передачи письменных указаний подчинённым лицам. 

Одним из самых распространённых видов распорядительных документов является приказ, издаваемый ректором для решения основных и оперативных задач. В приказах по основной деятельности решаются вопросы учебной, хозяйственной, финансовой деятельности, планирования, отчётности, учебно-воспитательного процесса, культурного и физического развития и т.п.  В этих документах ректор закрепляет сложившуюся ситуацию и составляет  алгоритм действий по изменению этой ситуации в лучшую сторону. 

Распоряжение – распорядительный документ, издаваемый ректором и проректорами университета по вопросам оперативного управления деятельностью РГППУ, а также по вопросам методического характера; директорами институтов и деканами факультетов, входящих в структуру университета, по организационным и учебным вопросам института или факультета (продление или изменение сроков экзаменационной сессии, перевод студентов из группы в группу, объявление благодарности и т.д.). 

Документы по личному составу (приказы о приеме на работу, трудовые договоры, личные дела, личные карточки работников, трудовые книжки и др.). Личными называют все документы, автором которых является отдельно взятый человек.  Личная документация имеет огромное значение  не только  в деятельности самого университета, но и в жизни сотрудников. Ведь от неправильной и несистематической работы с документами личного характера могут пострадать люди: их будущая жизнь, а, возможно, и настоящая.  Приведём пример: сотрудник отдела кадров неверно обозначил дату приказа о приёме работника на работу, например, он написал не 14.03.2006, а 14.04.2006. Это означает, что данный работник выйдет на пенсию  на месяц позже, что явно нарушает права работника на своевременный выход на пенсию.

Приказы по личному составу используются для закрепления и придания юридической силы действиям ректора в следующих ситуациях: 1) приёма на работу; 2) перевода или перемещения работника; 3) увольнения; 4) изменения условий труда; 5) поощрения работников или применение мер ответственности; и др. Этот вид приказа готовится отделом кадров или теми структурными подразделениями университета, которых он касается. 

Особое место занимает официальная (служебная) доверенность, так как в ней закрепляется передача прав университета отдельному сотруднику. Официальные доверенности выдаются представителю университета (директору института, филиала) на получение денег, товарно-материальных ценностей или на выполнение других действий от имени РГППУ. 

Финансово-бухгалтерские документы, такие, как штатное расписание, Главная книга, годовые отчёты, бухгалтерские балансы, счета прибыли и убытков, акты ревизий, инвентаризаций, лицевые счета по зарплате, сметы, кассовые книги (место хранения – финансово-экономическая  служба). Их главная цель – учёт и распределение денежных средств РГППУ. 

Информационно-справочная документация используется для отражения хода работы университета. Направлений работы в РГППУ множество (образовательная, кадровая, финансовая, и др.), поэтому это самая многочисленная группа документов. На основании информационно-справочных документов: актов, писем, справок, телефонограмм, докладных записок, протоколов ректор принимает решения и издаёт распорядительные документы. 

Документ, связанный с операциями с материальными ценностями, а также составляемый в других предусмотренных соответствующим нормативным актом случаях, называется актом. Акты составляются коллегиально с целью объективно зафиксировать происходящие или произошедшие события, факты и состояния, установить их содержание, сущность, причины и следствия. В акте отражаются только те факты, которые точно установлены лицами, подписавшими документ, поэтому акт – документ, составленный только свидетелями событий. Акт составляется как постоянно действующими, так и специально созданными комиссиями, цель работы которых, а также полномочия и состав членов закрепляются приказом ректора. 

Служебные письма – документы, используемые для передачи информации деловому партнёру, находящемуся на расстоянии или лишённому возможности контакта. Письма имеют широкое распространение в университете и, как правило, составляют не менее 80% всего документооборота РГППУ. Документ, который фиксирует сложившуюся ситуацию и содержит предложения по дальнейшему закреплению результатов или их исправлений, называется докладная записка. Записка готовится как по инициативе автора, так и по указанию руководителя. Цель инициативной докладной записки – побудить руководителя принять определённое решение. 
Телефонограмма – документ, использующийся для решения оперативных вопросов, текст которого передаётся по телефону и записывается получателем. Телефонограмма применяется для срочного оповещения о заседаниях, совещаниях, деловых встречах, о каких-либо изменениях в запланированных действиях, мероприятиях и т.п. 

Факс – аппарат, позволяющий за очень короткое время переслать на любое расстояние информацию, закреплённую на бумаге (тексты, таблицы, графики, рисунки, чертежи, фотографии и т.д.). 

Электронными сообщениями (письмами) называют документы, передаваемые по каналам электронной почты. Электронная почта используется как для пересылки сообщений между средствами электронно-вычислительной техники внутри университета, так и для передачи сообщений между различными организациями. 

Нормативные документы вышестоящих организаций регламентируют деятельность университета, а также осуществляют унификацию и стандартизацию документов. К ним относятся: лицензия на ведение образовательной деятельности, лицензия на издательскую деятельность, сертификат об оказании образовательных услуг (место хранения – управление документации).

Государственная система документационного обеспечения управления (ГСДОУ) – совокупность принципов и правил, устанавливающих единые требования к документированию управленческой деятельности и организации работы с документами в органах государственного управления, на предприятиях, в учреждениях и организациях. 

Типовая инструкция по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти устанавливает общие требования к функционированию служб документационного обеспечения управления, документированию управленческой деятельности и организации работы с документами в федеральных органах исполнительной власти. 

ГОСТ Р 6.30 – 2003 «Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов» устанавливает состав реквизитов документов и требования к их оформлению, а также требования к бланкам документов. Мы рассмотрели лишь некоторые документы, самые важные, в связи с тем, что их очень много и все они важны.

Таким образом, можно сделать вывод, что образовательный процесс Российского государственного профессионально-педагогического университета сопровождается документированием информации. И это весьма важно. Ведь успешная деятельность и качественная работа университета невозможна без определённой культуры работы персонала с документами, без чёткой организации делопроизводства. 

В результате исследования данного вопроса, мы пришли к выводу, что делопроизводство в университете соответствует государственным требованиям, отражённым в Типовой инструкции по делопроизводству в федеральных органах власти и в ГОСТе 2003 года. 

В данной статье были использованы материалы из книги Ермолаевой А.В. Документы субъектов РФ и из инструкции по документационному обеспечению управления  РГППУ. 

Ларина Т.Л.
ОРГАНИЗАЦИЯ СЛУЖБЫ ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА В ВУЗАХ

Служба делопроизводства – самостоятельное структурное подразделение вуза, которое осуществляет функции документационного обеспечения управления и подчинено непосредственно руководителю организации. По определению, закрепленному в ГОСТ ДОУ – это отрасль деятельности, обеспечивающая документирование и организацию работы с официальными документами.

Документ является основным способом фиксации и передачи управленческой и иной информации в системе управления, и от того, насколько эффективно организована работа с документами, во многом зависит качество принимаемых решений и, следовательно, результативность деятельности образовательного учреждения или организации. Именно поэтому чрезвычайно важно обращать особое внимание на организацию службы делопроизводства и добиваться максимально рациональной постановки работы с документами.

Для этого необходимо на организационном уровне решить следующие вопросы:

- выбор оптимальной организационной формы службы;
- разработка организационно-функциональной структуры службы делопроизводства;
- разграничение функций, обязанностей, прав и ответственности между отдельными структурными подразделениями службы и работниками и их закрепление в организационно-правовых документах;
- нормирование труда работников службы;
- определение численного и должностного состава службы;
- выбор оптимальной технологии работы с документами и закрепление ее в соответствующей инструкции;
- рациональная организация рабочих мест и создание благоприятных условий труда;
- повышение уровня квалификации работников и культуры работы с документами.
К сожалению, не существует никаких нормативных положений и методической базы для выбора наиболее оптимальной формы делопроизводства с учетом специфики вуза, поэтому в каждом конкретном случае этот вопрос решается индивидуально руководством и службой делопроизводства. Выбранная форма организации делопроизводства во многом определяет технологию работы с документами, которая закрепляется в инструкции.

Правовой основой деятельности службы является положение о ее структурных частях и должностные инструкции работников, обязательные для каждого вуза. Эти документы закрепляют разграничение функций, обязанностей, прав между структурными подразделениями и работниками.

Примерное положение о службе и структурных частях содержатся в ГСДОУ. Служба делопроизводства решает два основных комплекса задач:

1. обеспечение единого порядка документирования управленческой деятельности и организация работы с документами.
2. совершенствование форм и методов работы с документами.
Для решения возложенных на нее задач служба наделяется определенным комплексом прав, а за невыполнение функций несет установленную ответственность за нарушение установленного порядка работы с документами, за несоблюдение режима секретности или конфиденциальности, за невыполнение указаний и поручений руководства.

Наряду с положением о службе разрабатываются должностные инструкции работников. Они регламентируют организационно-правовое положение работников, обеспечиваю условия для эффективной работы, позволяют объективно оценивать деятельность работников и являются нормативной основой для применения к ним мер дисциплинарного воздействия, а также позволяют реализовать основной принцип рационализации труда – принцип разделения и кооперации.

При разработке должностных инструкций для работников службы следует руководствоваться Тарифно-квалификационными характеристиками по должностям служащих. Для повышения ответственности работников за выполнение должностных обязанностей в полном объеме каждый работник должен быть ознакомлен с должностной инструкцией либо после ее утверждения, либо при приеме на работу. 

Серьезную проблему для вузов представляет определение оптимальной численности работников службы. Ведь недостаточное количество работников приведет к перегруженности их работой, увеличению времени обработки документов и другим негативным последствиям, а избыточное количество работников приведет к неоправданному расходованию фонда заработной платы, снижению ответственности работников. Существует несколько методик расчета численности работников службы. По одной из них численность рассчитывается исходя из данных об объеме документооборота вуза. К сожалению, в большинстве своем вузы не ведут учета объема документооборота или ведут, но не полный учет. Наиболее приемлемой для большинства вузов является методика, основанная на типовых нормах времени.

Одной из функций службы делопроизводства вуза является выбор оптимальной технологии работы с документами и закрепление ее в инструкции по делопроизводству. Она устанавливает единые правила документирования деятельности, организации документооборота, ведение учета, регистрации, контроля исполнения и хранения документов, утверждается руководителем и имеет обязательный характер для всех работников. Цель – совершенствование работы с документами, сокращение количества и повышение качества подготовки документов, упорядочение документооборота и оптимизация управленческого труда. Разрабатывается на основе ГСДОУ и государственных стандартов на документацию.

Положения инструкции не должны противоречить действующему законодательству. К сожалению нормативные правовые акты в области делопроизводства не определяют структуру информации и ее типовое содержание, отсутствуют и методические документы по ее разработке, поэтому работники службы делопроизводства вуза сталкиваются со множеством трудностей при ее разработке.

Организация службы делопроизводства предполагает решение одной проблемы – правильной организации рабочих мест и создания благоприятных условий труда. К ним относятся: рациональная планировка служебных помещений, удобное размещение мебели и оборудования, создание необходимого комфорта, способствующего выполнению должностных обязанностей сотрудников. При этом необходимо основываться на нормативном документе «Гигиенические требования к помещениям, где устанавливаются персональные компьютеры».

Рассмотренные нами проблемы содержат организационный аспект формирования и функционирования службы делопроизводства в вузе, однако, решении именно этих проблем следует рассматривать как наиболее важную и первоочередную задачу, как при создании службы, так и при совершенствовании ее работы.

Ларина Т. Л., Турчанинова М. В.

ПРОБЛЕМЫ УНИФИКАЦИИ УЧЕБНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ В ВУЗАХ
В своей деятельности каждое высшее учебное заведение использует документы, относящиеся к Унифицированной системе организационно-распорядительной документации (организационно-нормативные, распорядительные, информационно-справочные, по личному составу), а также документы, относящиеся к системе финансовой, учетной и отчетной бухгалтерской документации бюджетных учреждений и организаций. 
Помимо перечисленных систем документации функционирование вуза обеспечивает специальная учебная документация. Организация образовательного процесса в вузе регламентируется, например, учебным планом, годовым календарным учебным графиком и расписаниями занятий, разрабатываемыми и утверждаемыми образовательным учреждением самостоятельно. Данный перечень учебных документов следует дополнить образовательными стандартами, учебно-тематическими планами и т. д.
В целом система учебной документации вуза находится в тесной взаимосвязи с системой организационно-распорядительной документации. Так, распорядительные документы (например, приказ о движении студенческого контингента) издаются ректором вуза на основе учебной документации, в частности, экзаменационных ведомостей. Подготовка проектов таких приказов (о переводе студентов с курса на курс, или из другого вуза, на индивидуальное обучение, с одной формы обучения на другую, об отчислении, восстановлении) происходит в деканатах факультетов. Отметим, что факультет (институт) является одним из основных структурных подразделений, посредством которого осуществляется функция организации учебного процесса. Эффективной реализации этой функции способствует оптимальное сочетание и взаимовлияние ученой и организационно-распорядительной документации. 
Все документы, которые могут быть включены в номенклатуру дел вуза, можно классифицировать по следующим категориям:

· копии нормативно-правовых документов (разработанных и утвержденных Минобразования и науки РФ, УМО вузов РФ по учебно-методическим вопросам) и организационно-распорядительные документы (выписки из решений ученого совета и ректората вуза, приказы и распоряжения ректора вуза и т. д.)

· документы, за подготовку и оформление которых отвечают специалисты деканата: план работы факультета на учебный год; отчеты; документы учебно-методического совета факультета (протоколы заседаний совета, годовой план работы) и т. д.; 

· документы, авторами которых являются иные структурные документы вуза, например, на кафедрах факультета разрабатываются и утверждаются билеты экзаменов итоговой государственной аттестации студентов и слушателей (по специальностям, закрепленным за факультетом);

· в деканатах факультетов хранятся документы, авторами которых являются представители иных организаций, например, переписка по вопросам организации практики и трудоустройства студентов и выпускников вуза

Значительное количество документов, входящих в систему учебной документации, образуется в учебно-методическом отделе вуза. Они подразделяются на следующие группы:

· плановые документы: планы специальностей и специализаций;

· организационные документы: расчет объема учебной работы на учебный год по кафедрам; распределение учебных поручений преподавателям кафедр и документы о перераспределении нагрузки (копии); расписания учебных занятий, зачетов и экзаменов по всем факультетам;

· методическая документация: учебно-методические материалы дисциплин, учебных планов специальностей и специализаций (учебно-тематические планы, учебные программы, тематики семинарских, лабораторных и практических занятий и т. д.;

· учетная документация: журнал учета распределения аудиторского фонда на учебный год; журнал учета академических справок;

· информационно-справочные документы: сводные справки, служебные записки, письма по учебно-методическим вопросам;

· отчетные документы: сводный годовой статистический отчет; сведения о выполнении учебной нагрузки профессорско-преподавательского состава за учебный год.

Авторами перечисленных документов является как сам учебно-методический отдел, так и кафедры вуза.

При документировании учебного процесса структурные подразделения вуза руководствуются методическими рекомендациями, разработанными в советский период. Составление и оформление учебной документации ранее было регламентировано инструктивными письмами, распорядительными документами Министерства высшего и профессионального образования СССР, которые вводили или отменяли отдельные формы учебных документов.

Многие из этих форм документов утратили свою значимость и в настоящее время не применяются. Однако некоторые из них применяются в деятельности высших учебных заведений до сих пор: зачетная книжка, студенческий билет, личная карточка студента, экзаменационная ведомость.

Устанавливая общие требования к построению системы учебной документации, следует учитывать, что, с одной стороны, она должна быть максимально полной и подробной, так как в ней необходимо отразить весь комплекс информации, отражающий процесс обучения в вузах, начиная со вступительных испытаний и заканчивая защитой дипломной работы. С другой стороны, разработка единой унифицированной системы в рамках вуза должна быть направлена на решение задач по снижению трудовых, временных и материальных затрат, связанных с подготовкой и обработкой документов. Поэтому в процессе унификации учебных документов основной целью является определение и установление оптимального состава применяемых форм документов. Первоначальной задачей при этом является разработка номенклатуры действующих форм. Данная номенклатура должна способствовать унификации заводимых дел и сроков их хранения, правильному и единообразному формированию дел в вузах, а также облегчить отбор документов на госхранение
. Данная номенклатура дел была составлена на основе изучения состава и содержания документов вузов, образующихся при документировании их деятельности, одобрена Росархивом и 11 мая 1999 г. Утверждена министерством общего и профессионального образования Российской Федерации. Предлагаемая номенклатура дел может быть рассмотрена в соответствии с применяемыми формами, разработанными в рамках вуза. Здесь важно организовать процесс разработки новых унифицированных форм с участием всех заинтересованных структурных подразделений в целях их оптимизации.

Этот процесс непосредственно связан со следующей задачей – построением единой модели документов для групп однородных задач с использованием формуляра образца. Общеизвестно, что в процессе унификации должно проводиться рациональное сокращение элементов исходного множества объектов (например, форм или видов учебных документов, их показателей и реквизитов) а во-вторых, унификация обязательно приводит к установлению оптимального (на какое-то достаточно продолжительное время) единообразия в любой области деятельности, в том числе и в документировании учебного процесса. При унификации учебных документов необходимо строить их формы таким образом, чтобы при их заполнении и обработке можно было шире применять технические средства в целях сокращения объема непроизводительного ручного труда.

Следующий уровень унификации – это установление общих синтаксических правил построения документа. Здесь важно отметить, что помимо унификации внешней формы документации, отражающей учебный процесс, следует помнить и об унификации ее содержательной части.

Необходимо отметить еще один аспект, затрагивающий вопросы унификации учебной документации. В последние годы возрос интерес к проблемам российского образования, поскольку интеграция России в европейское сообщество требует приведение ее законодательства к мировым стандартам. Так, 19 сентября 2003 года в Берлине произошла встреча министров, отвечающих за высшее образование, 33 европейских стран. 

Среди принятых положений – введение общеевропейского приложения к диплому о высшем образовании в соответствии с формой, разработанной под эгидой Европейского союза (предполагалось, что каждому студенту-выпускнику, начиная с 2005 года, должны предоставлять такое приложение к диплому). В разработке и апробации предлагаемой формы принимал участие Челябинский государственный университет. Он признал разработанную форму удобной и в настоящее время выдает такие приложения своим выпускникам
.

Создание структуры образования, совместимой со структурой образования европейских стран, позволяет выстроить России систему образования, более понятную для иностранных граждан. Безусловно, такие изменения повлекут за собой создание и введение новых форм учебных документов. Уже сегодня в большинстве вузов России вводятся рейтинговые системы оценки качества работы студентов. В результате появились новые формы документов, например, рейтинговые листы, сведения по текущим рейтинговым оценкам, единая рейтинговая ведомость.

Таким образом, обозначенные в рамках статьи лишь некоторые вопросы унификации учебной документации в вузах позволят сделать определенные выводы. 

Следует констатировать, что в современных условиях систему учебной документации определяют: виды документов, разработанные в советский период
, ведомственные нормативные акты, вводящие или отменяющие отдельные формы документов, а также организационно-нормативные документы вуза. С одной стороны, это свидетельствует о наличии определенной преемственности и качестве разработанных прежде типовых документов и унифицированных форм, с другой стороны, о необходимости постоянно совершенствовать систему учебной документации в зависимости от требований, предъявляемых высшей школе.

Дальнейшие разработки по унификации учебной документации должны быть направлены как на создание единых требований, предъявляемых к высшим учебным заведениям по документированию их деятельности в целом, так и на достижение единообразия в процессах документирования внутри конкретного вуза. Особую актуальность это приобретает в связи с общей для большинства вузов тенденций – децентрализацией их структурных подразделений. 

В этих условиях выработка требований к построению единой системы документации вуза, включающей в себя в качестве основного компонента систему учебной документации, должна стать приоритетным направлением, способствующим достижению основной цели – повышению эффективности образовательного процесса. При этом работа по созданию унифицированных форм учебной документации должна решаться комплексно, с участием всех заинтересованных структурных подразделений, а также с учетом их последующей автоматизированной обработки. Дальнейшее развитие системы учебной документации вуза будет в немалой степени зависеть и от интеграции образовательной системы России в европейское сообщество.

Шайнуров А.З.

ДОКУМЕНТАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧНИЕ ПРИЕМА ДЕТЕЙ В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ
Общее образование в России обеспечивается общеобразовательными учреждениями. В соответствии с п.1 ст. 19 Закона РФ «Об образовании» общее образование включает три ступени: начальное общее, основное общее и среднее (полное) общее образование.

Прием детей в первый класс осуществляется в соответствии с:

· Законом РФ «Об образовании»;

· Федеральным законом «О гражданстве Российской Федерации» от 31 апреля 2002 № 62-ФЗ;

· Федеральным законом «О беженцах» от 19 февраля 1993 № 4528-1;

· Федеральным законом «О вынужденных переселенцах» от 19 февраля 1993 № 4530-1;

· Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 № 115-ФЗ;

· Типовым положением об общеобразовательном учреждении, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 № 196 (далее Положение об общеобразовательном учреждении),

· Уставом конкретного общеобразовательного учреждения.1
В соответствии с п. 2 ст. 19 Закона «Об образовании» обучение детей в образовательных учреждениях, которые реализуют программы начального общего образования, начинается с достижения ими возраста 6 лет 6 месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья (обязательное условие), но не позже достижения ими возраста 8 лет. По заявлению родителей или законных представителей ребенка учредитель вправе разрешить прием в образовательное учреждение в более раннем или позднем возрасте.

В соответствии с Гигиеническими требованиями к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях, СанПиН 2.4.2.1178-02, утвержденными Министерством Здравоохранения Российской Федерации от 28 ноября 2002 № 44, обучение детей, которые не достигли 6 лет 6 месяцев к началу учебного года, следует проводить с соблюдением всех гигиенических требований по организации пребывания детей шестилетнего возраста.

Лица, признанные беженцами, и члены их семей, прибывшие с ними, имеют право на устройство детей в государственное или муниципальное общеобразовательное учреждение наравне с гражданами РФ. На органы исполнительной власти субъектов РФ возлагается обязанность обеспечить обучение этих лиц в соответствующем учреждении. Прием детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев может осуществляться на основании записи детей в паспорте родителей или иных документов и письменного заявления с указанием адреса фактического проживания. Наличие или отсутствие регистрационных документов не учитывается при приеме ребенка в учебное заведение.

Иностранные граждане также обладают правом на получение образования наравне с гражданами РФ.

Эти правила основываются, прежде всего, на положениях Конституции РФ.

Органы управления образованием регионального и муниципального уровней издают приказ о порядке приема детей в первый класс общеобразовательного учреждения. Создаются комиссии, в обязанности которых входит осуществление контроля за порядком приема детей в первый класс, а также рассмотрение заявлений родителей или законных представителей о нарушениях прав граждан на получение общего образования.

Все дети, достигшие школьного возраста, зачисляются в первый класс общеобразовательного учреждения независимо от уровня подготовки. На это правило много раз указывалось и в Рекомендациях Министерства образования Российской Федерации, поскольку в министерство неоднократно поступали обращения граждан, свидетельствовавшие о нарушениях прав детей при приеме в образовательное учреждение со стороны его администрации. В Рекомендациях говорилось также о том, что собеседование учителя с ребенком  можно проводить в сентябре с целью последующей учебной работы. Прием детей в первые классы во все виды государственных и муниципальных образовательных учреждений на конкурсной основе является прямым нарушением действующего законодательства.
 Однако школы с углубленным изучением отдельных предметов, лицеи, гимназии вправе принимать детей по результатам конкурсного отбора для обучения по программе среднего (полного) общего образования.

Муниципальный орган управления образованием за каждым районом (микрорайоном) закрепляет общеобразовательные учреждения и обеспечивает прием граждан, проживающих на соответствующей территории. Однако, в соответствии с п. 46 Положения об общеобразовательном учреждении, администрация учреждения может отказать в приеме детей, не проживающих на закрепленной территории, только в случае отсутствия свободных мест. По той же причине может быть отказано в приеме и гражданам, которые проживают на закрепленной территории. В таком случае, как указывается в Рекомендациях Министерства образования Российской Федерации, муниципальный орган управления образованием обязан предоставить родителям или законным представителям ребенка информацию о наличии свободных мест в иных общеобразовательных учреждениях, расположенных на данной территории, и обеспечить прием граждан в учреждения.

Для зачисления ребенка в первый класс необходимо предоставить заявление о приеме, медицинскую карту (справку), а также справку о месте проживания ребенка.

В Рекомендациях Министерства образования РФ говориться о том, что запись в первый класс следует начинать с 1 апреля по мере поступления заявлений родителей. Предоставленные для приема документы регистрируются через секретариат общеобразовательного учреждения в журнале приема заявлений в первый класс. После регистрации заявления заявителю выдается документ, подтверждающий прием документов, в нем также указываются и иные необходимые сведения
.
Зачисление в общеобразовательное учреждение оформляется приказом руководителя школы не позднее 30 августа текущего года и доводится до сведений родителей или законных представителей ребенка.

В заключение хотелось бы сказать, что Министерство образования РФ рекомендует также органам управления образованием регионального и муниципального уровней осуществлять учет детей школьного возраста и планирование сети общеобразовательных учреждений в целях соблюдения гарантий на образование, учитывая образовательные потребности граждан1.
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