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В ходе мероприятия обсудим: 
1. Изменения законодательства о закупках отдельных видов юридических 

лиц в 2023 году, которые необходимо учесть в положении заказчика
2. Отдельные вопросы описания предмета закупки: ошибки заказчиков 
3. Малые электронные закупки и интеграция с ЭТП

4. Новое в закупках у субъектов малого и среднего предпринимательства: 
конкурентные и неконкурентные закупки

5. Последствия для заказчиков, которые не достигли объема закупок у СМСП
6. Заключение и исполнение договора: сроки оплаты, пределы изменения 

условий договора, последствия ненадлежащего исполнения
7. Новое в ЕИС по Закону 223-ФЗ в 2023 году 
8. Требования к формированию отчетности и размещению в ЕИС
9. Применение постановления Правительства РФ № 925
10.Требования к квотированию закупок отечественной продукции в 

рамках постановления Правительства РФ № 2013
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Изменения 
законодательства о 
закупках отдельных 
видов юридических лиц 
в 2023 году, которые 
необходимо учесть в 
положении заказчика
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил

С какого 
срока 

действует

Форму отчета дополнили договорами, 
которые не учитывают при расчете объема 
закупок среди СМСП:
 договоры лизинга с НМЦД свыше 400 млн 

руб.;
 договоры с гарантирующими 

поставщиками и сетевыми 
организациями приборов учета 
электроэнергии

подп. «а» п. 5 
изменений из 

Постановления 
Правительства 

РФ № 1946

01.01.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого 

срока 
действует

Минфин России разъяснил, что вопрос о 
внесении изменений в положение о 
закупке заказчик вправе решать 
самостоятельно.
Главное, чтобы положение о закупке не 
противоречило действующему 
законодательству РФ.
При этом Минфин уточнил, что Закон № 
223-ФЗ не устанавливает требований о 
дублировании в положении о закупке 
определений понятий, установленных 
законодательством РФ.

Письмо Минфина 
России № 24-07-

07/163

09.01.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого 

срока 
действует

Из перечня заказчиков, чьи проекты планов 
закупки подлежат оценке соответствия 
Корпорацией МСП, исключено несколько 
организаций.
Из перечня исключены следующие заказчики:
 АО «123 авиационный ремонтный завод»;
 АО «514 авиационный ремонтный завод»;
 ФГУП «Ордена Трудового Красного Знамени 

Российский научно-исследовательский 
институт радио имени М. И. Кривошеева»;

 АО «Научно-исследовательский институт 
систем связи и управления».

Распоряжение 
Правительства РФ от 
16.01.2023 № 37-р

(изменения внесли 
в распоряжение 

Правительства РФ от 
06.11.2015 № 

2258-р)

16.01.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого 

срока 
действует

ФАС России разъяснила отдельные вопросы ведения реестра 
недобросовестных поставщиков по Закону № 223-ФЗ.

Формальным основанием для включения в РНП сведений в отношении 
лиц, указанных в части 2 статьи 5 Закона № 223-ФЗ, является приказ 
ФАС России, издаваемый на основании заключения ТО ФАС России, а не 
само такое заключение.

То есть исключение сведений из РНП возможно в случае отмены судом 
соответствующего пункта приказа ФАС России, на основании 
которого сведения в отношении такого лица включены в РНП. Таким 
образом, оспариванию в суде подлежит соответствующий пункт 
приказа ФАС России, на основания которого сведения об участнике 
включены в РНП.
На основании части 2 статьи 5 Закона № 223-ФЗ в РНП включаются 
сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения 
договоров, а также о поставщиках, договоры с которыми 
расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа 
заказчика, в отношении которого иностранными государствами 
введены санкции, от исполнения договора в связи с существенным 
нарушением такими поставщиками договоров.

Письмо ФАС 
России 

№МШ/3488
/23

20.01.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого 

срока 
действует

Изменен перечень продукции, для которой 
установлена минимальная обязательная доля 
закупки российских товаров:
 в перечень включено несколько новых 

позиций, например, 20.59.11.110
(фотопластинки и фотопленки 
светочувствительные, неэкспонированные), 
22.19.60.111 (перчатки хирургические 
резиновые), 26.40.33.110 (видеокамеры) 
и др. с указанием квоты в процентах;

 по многим позициям изменены размеры 
квот, в том числе по некоторым товарам 
отменены квоты с 2023 года.

Постановление 
Правительства РФ от 
28.02.2023 № 318

(изменения внесли в 
постановление 

Правительства РФ от 
03.12.2020 № 2013)

01.03.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого 

срока 
действует

Размещение информации в ЕИС без размещения на 
официальном сайте ЕИС. При размещении информации в 
ЕИС на официальном сайте ЕИС НЕ размещается:
 Раздел ПоЗ, содержащий перечень 

взаимозависимых лиц;
 Информацию и документы о закупках, по которым 

заказчик принял решение не размещать на 
официальном сайте ЕИС (п. 1-3 ч. 15 ст. 4 Закона № 
223-ФЗ - до 100/500 тыс. руб. с выручкой больше 5 млрд; 
финуслуги по перечню: привлечение во вклады, 
кредиты, займы, БГ; купля-продажа, аренда 
недвижимости);

 в случаях установленных Правительством РФ, 
которое может определить какие закупки не размещать в 
открытом доступе по ч. 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, 
например, ПП РФ 301.

п. 3 ПП РФ № 
908 внесены 

Постановлением 
от 31.10.2022 

№ 1946

01.04.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023

п. 10 порядка размещения ПоЗ в ПП РФ № 908 – ПоЗ заказчика

ПоЗ заказчик размещает в ЕИС в электронном виде, БЕЗ перечня взаимозависимых лиц 
с 01.04.2023

Перечень взаимозависимых лиц размещается отдельно, но НЕ виден на официальном сайте 
ЕИС с 01.04.2023

С помощью функционала ЕИС формируете документ и указываете:
 Наименование ПоЗ
 Сведения о заказчике: наименование, ИНН, ОГРН
 Дата утверждения и дата вступления в силу
 Наименование органа утвердившего ПоЗ
 Иные сроки оплаты: дни рабочие или календарные, ОКПД2 по ТРУ обязательно XX, 

рекомендуемо XX.XX.XX.XXX – важно помнить про иерархический метод формирования 
ОКПД2!!!

п. 10.1 ПП РФ № 908 – типовое ПоЗ
Типовое ПоЗ размещается в ЕИС в электронном виде органом его утвердившим
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого 

срока 
действует

Уточнили порядок, в котором 
подсанкционные заказчики размещают 
информацию о закупках в ЕИС.

С 1 апреля 2023 года заказчики, которые 
попали под санкции, размещают в ЕИС сведения 
о закупках и о поставщиках, с которыми 
заключены договоры, без публикации такой 
информации на официальном сайте ЕИС

Постановление 
от 06.03.2022 
№ 301, п. 3 

постановления 
от 20.12.2022 

№ 2359

01.04.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023

п. 19 правил ПП РФ № 1132

Не размещаются на официальном сайте ЕИС с 01.04.2023

 Сведения об обеспечении исполнения договора с СМСП

 Сведения о поставщике

 Сведения об изменении договора

 Сведения об исполнении договора

 Информация о договорах с субподрядчиками

 Информация о расторжении договора

 Копия заключенного договора

 Информация о договорах по результатам закупок

по ч. 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023

Изменения в порядке работы ЕИС п. 20 положения о ЕИС ПП РФ № 60 

Доступ к закрытой части ЕИС:
В отношении плана закупок, плана закупок ИВП:

 Минфин России
 Федеральное казначейство
 ФАС России
 Счетная палата
 Генпрокуратура
 Корпорация МСП
 Заказчики в части своей же информации в личном кабинете

В части решения об отмене закупки/изменении/разъяснении условий
закупки – лица по п. 1-5, 7

К ежемесячным отчетам – лица п. 1- 4, 7, Минпромторгу в отношении
квотируемой продукции

Уведомления по оценки соответствия и мониторингу планов закупок – лица по
п. 2-6

К данным реестра договоров - лица по п. 1-4, 8 + КСП субъектов РФ,
Минпромторг, Корпорация МСП в части закупок у СМСП
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого срока 

действует

Удаление информации из ЕИС по правилам ПП 
РФ № 60

Исключение размещенных в ЕИС информации и 
документов осуществляется:
 федеральным органом исполнительной власти, 

определенным ч. 6 ст. 4 Закона № 44-ФЗ –
Федеральное казначейство

 на основании решения суда
 ненормативного правового акта ФАС России

п. 7 ПП РФ № 
908,

Постановление 
от 27.01.2022 

г. № 60 «О 
мерах по 

информационн
ому 

обеспечению 
контрактной 
системы в 

сфере 
закупок…»

01.04.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого срока 

действует

При закупках среди СМСП заказчик включает 
в реестр договоров сведения:
 Способ обеспечения исполнения договора;
 Размер обеспечения исполнения договора;
 Номер реестровой записи из реестра НГ;
 Наименование страны происхождения товара 

при выполнении работ либо оказании услуг, 
если товары приняты заказчиком к 
бухгалтерскому учету;

 Информацию о прекращении обязательств по 
НГ;

 Сумму денежных средств, истребованных у 
гаранта заказчиком по НГ, и уплаченную 
гарантом, а также документ который это 
подтверждает.

подп. «д2», 
«г», «з» п. 2 

правил ПП РФ 
№ 1132 «О 

порядке 
ведения 
реестра 

договоров»

01.04.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил
С какого срока 

действует

Разъяснили, как указывать наименование страны 
товара в заявке и договоре при закупках по 223-ФЗ. 
Заказчики могут требовать, чтобы участник указал в 
заявке название страны товара по ОКСМ. Участник 
заполнит заявку и напишет страну товара по правилам из 
документации и извещения о закупке.

Если по условиям договора предусмотрена поставка 
продукции из разных стран, то в договор включают 
сведения о каждой стране производства товара.

Указывать наименование страны нужно во всех договорах 
поставки, независимо от предмета закупки. Такое же 
правило действует, если товар приняли в рамках 
договора на выполнение работ или оказание услуг (ч. 5.2 
ст. 3 Закона № 223-ФЗ).

Информацион
ное письмо 
Минфина 

России № 24-
07-09/53177

08.06.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил

С какого 
срока 

действует

Минфин разъяснил особенности участия в закрытой 
конкурентной закупке по Закону № 223-ФЗ 
коллективного участника. 

Ведомство пояснило, если заявку на закрытую 
закупку по Закону № 223-ФЗ подает коллективный 
участник, то каждый из членов такой группы 
должен пройти аккредитацию на электронной 
площадке. 

При этом субподрядчики, субисполнители, которых 
привлекают к исполнению договора, проходить 
аккредитацию не должны. Такая обязанность 
отсутствует в постановлении № 1663, что регулирует 
правила документооборота в закрытых конкурентных 
закупках в электронной форме.

Информационное 
письмо Минфина 
России № 24-01-

09/53777

09.06.2023
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Изменения в закупках по 223-ФЗ в 2023
Что изменилось Какой НПА 

изменил

С какого 
срока 

действует

До 30.06.2024 ГУПы субъекта, на которых 
возложены полномочия по поставке 
медицинских ТРУ, при проведении закупок с 
целью исполнить контракты по части 76 статьи 112 
Закона № 44-ФЗ, применяют положения Закона 
№ 44-ФЗ:
 национальный режим (ч. 3 ст. 14 Закона № 44-

ФЗ);
 описание объекта закупки и КТРУ (ч. 6 ст. 23, п. 

6 ч. 1, ч. 5 ст. 33 Закона № 44-ФЗ);
 формирование лота (п. 2 ч. 29 ст. 34 Закона № 

44-ФЗ).
С 01.07.2024 применять положения Закона № 44-
ФЗ исполнители будут в полном объеме.

ст. 1 Закона от 
04.08.2023 № 

444-ФЗ

04.08.2023
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Отдельные вопросы 
описания предмета 
закупки: ошибки 
заказчиков
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ТЗ по Закону № 223-ФЗ: товарный знак

Заказчик может указать товарный знак при формировании ТЗ, но при условии, если 
напишет фразу «или эквивалент». ФАС рекомендует прописать параметры 
эквивалентности, чтобы не ограничить число участников закупки. Но есть четыре 
варианта, когда товарный знак можно написать без сопровождения словами 
«или эквивалент»:

 Товары с другими товарными знаками невозможно совместить с продукцией, 
которую уже используете.

 Закупаете запасные части, расходные материалы к машинам и 
оборудованию, которые уже используете.

 Закупаете товары, чтобы исполнить контракт по Закону № 44-ФЗ.
 Закупаете ТРУ по международному договору или договору в рамках 223-

ФЗ, где прописаны конкретные марки товаров.

п. 3 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ
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Вопрос от заказчика

Какие действия может предпринять редакция газеты (заказчик) в случае, если 
техзадание, которое прописывается редакцией (заказчиком) для типографии 
(исполнителя) при закупке, не устраивает исполнителя и не может быть им 
выполнено? Например, исполнитель – а это все частные типографии (специально 
обзванивали и интересовались) не могут соответствовать таким требованиям как:
 Сроки доставки
 Формат газеты
 Невозможность совмещать печать газеты и его доставку
 Технические требование к цветной печати и др.
Тогда получается, что заказчик не может выполнить условия Федерального закона ФЗ 
№ 223-ФЗ? Что в таком случае делать заказчику?

Рекомендуем заказчику при формировании ТЗ учитывать предложения конкретных 
исполнителей. Разделить доставку и печать газеты на разные закупки и договоры. 
Если в конкретном городе типографии не могут обеспечить потребность заказчика по 
формату газеты и цветной печати, обратиться в другие регионы.

?
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Требования к техническим, 
функциональным характеристикам ТРУ

по товарам. Техническое задание содержит подробные технические характеристики 
товара. Например, закупают стеллажи. В техническом задании указывают развернутое 
описание товара: высота, ширина, глубина, количество полок. К техническому заданию при 
необходимости прикладывают эскизы общего вида стеллажа, фурнитуры, скользящих роликов. 
Если проводят закупку с большим количеством позиций, используют таблицы-спецификации.

по услугам. Техническое задание содержит перечень оказываемых услуг с их описанием и 
указанием на то, что каждая из перечисленных услуг должна быть оказана в такие-то сроки 
либо что услуги оказывают по мере необходимости по заявкам заказчика. Если закупают услуги, 
связанные с непрерывным и постоянным обслуживанием зданий, сооружений, оборудования, 
разрабатывают регламент оказания услуг. В регламенте описывают ежедневные, 
еженедельные, ежемесячные обязанности исполнителя с занесением их в журналы 
оказания услуг или иные отчетные документы по усмотрению заказчика.

по работам. Техническое задание готовят в виде сметы, ведомости объемов работ, 
календарного плана и отдельного документа, в котором устанавливают требования к 
материалам, оборудованию, используемым при выполнении работ.
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Что брать за основу технического задания 
на закупку строительных работ

Проектные работы

Результаты инженерных изысканий, задание на 
проектирование, обязанность проектировщика 
получить положительное заключение 
экспертизы

Текущий ремонт, 
техобслуживание зданий, 
благоустройство 

Ведомости объемов работ, локальные сметные 
расчеты, дефектные ведомости, чертежи, 
рисунки, требования к материалам и 
инженерному оборудованию 

Реконструкция, 
строительство, 
капитальный ремонт

Проектная документация с положительным 
заключением экспертизы, ПСД только в составе 
сметы на капремонт (ст. 8.3 ГрК, ПП № 145)
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Дробление закупок

Заказчик дробит закупку, когда умышленно разбивает один крупный заказ 
на несколько мелких.

Например, заказчик подписывает несколько договоров до 100 000 руб. с 
одним и тем же поставщиком. Общая стоимость договоров превышает 100 
000 руб. При этом организация заранее знает потребность в продукции и 
нет препятствий, чтобы провести конкурентную процедуру и заключить 
один контракт. 

Заказчик вправе закупать одноименные товары, работы или услуги 
несколькими мелкими закупками за определенный период, если это не 
запрещено Положением о закупке.

письмо Минэкономразвития от 15.06.2016 № ОГ-Д28-7314



25etpgpb.ru

Вопрос от заказчика

Как соблюсти не допущение дробления закупки, если в течение года 
возникла потребность докупить еще товар через оферту. Например: надо до 
конца года докупить 11 различных дез. средств на сумму 30 тыс. руб., ранее 
уже закупали конкурентным способом, но не хватило и увеличить уже не 
можем. Через оферту это будет 11 договоров. Считается ли это дроблением?

Нет, если дезинфекционные средства поставят разные поставщики и сами 
дезсредства будут различны. Вы можете использовать как конкурентные, так 
и неконкурентные способы для такой закупки с учетом требований типового 
ПоЗ.

?
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Соблюдайте 3 условия, чтобы избежать 
дробления закупок:

Условие 1. Приобретаете одноименную продукцию в течение 
непродолжительного периода. Например, закупаете канцтовары для отдела 
бухгалтерии, через неделю – те же товары, но уже для юридического отдела. Спустя 
еще две недели заказываете канцтовары для отдела закупок.

Условие 2. Совершаете ряд взаимосвязанных сделок в течение 
непродолжительного периода. Например, в одном месяце заключили три договора 
на ремонт одного и того же кабинета. По первому договору отремонтировали полы, по 
второму – отштукатурили стены, по третьему – починили потолки. Подрядчики –
разные.

Условие 3. Общая стоимость одноименных товаров, работ, услуг или 
взаимосвязанных сделок не превышает предельную сумму из положения о 
закупке. Свыше такой суммы заказчик должен проводить конкурентные процедуры. 
Например, это сумма в 100 000 или 500 000 руб. Лимит цены для единственного 
поставщика заказчик устанавливает самостоятельно в ПоЗ.



27

Малые электронные 
закупки и интеграция 
с ЭТП
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Закупки по п. 20.1 Положения –
электронный магазин 

п. 20.1 ПП РФ № 1352 (в редакции ПП РФ от 16.12.2021 № 2323)

Заказчик ВПРАВЕ установить в ПоЗ способ неконкурентной закупки, порядок проведения 
которого предусматривает следующее:

Закупка проводится в электронной форме на ЭП по Закону № 44-ФЗ 
Цена договора 20 млн рублей и менее

СМСП формируют на ЭП предварительные 
предложения (каталог ТРУ на ЭП)

Заказчик формирует на ЭП информацию о 
потребности в ТРУ для закупки у СМСП

Оператор ЭП отбирает предложения, соответствующие потребности заказчика

Заказчик выбирает победителя по критериям оценки из ПоЗ

Договор заключается на ЭП 
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Что необходимо, чтобы проводить закупки 
по п. 20.1

Закупки у СМСП осуществляются путем проведения
торгов, иных способов закупки…

Заказчик ВПРАВЕ установить в ПоЗ способ неконкурентной
закупки, порядок проведения которого предусматривает
следующее…

Порядок проведения такой закупки должен быть описан 
в ПоЗ заказчика – наименование способа закупки?

(в типовом ПоЗ – это неконкурентная закупка, участниками которой могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, в электронной форме 
с использованием электронной площадки)

п. 4 ПП РФ № 1352 

п. 20.1 ПП РФ № 1352 
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Закупка по п. 20.1

1 Закупка проводится только на ЭТП по Закону № 44-ФЗ 
(подп. «а» п. 20.1 ПП РФ № 1352) – ЭТП ГПБ

2 В извещении указывается, что участник закупки только СМСП 
(п. 20 ПП РФ № 1352) 

3 НМЦД ≤ 20 млн рублей (подп. «б» п. 20.1 ПП РФ № 1352)

4 Закупать можно ТРУ по перечню заказчика для закупок только среди 
СМСП (п. 8 ПП РФ № 1352)
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Порядок проведения и описание закупки в ПоЗ
размещение участником закупки из числа СМСП на электронной площадке предварительного 
предложения о поставке товара, выполнении работы, оказании услугиВ)

Когда участник должен разместить предварительное предложение?
До извещения заказчика? В какие сроки? А если предложению больше 1 года? А может

участник разместить предложения в день, когда заказчик сформировал извещение?

Какая информация о ТРУ включается в состав предварительного предложения?
Цена, сроки, регионы? Какие характеристики ТРУ должны быть в предварительном
предложении? А если у заказчика набор параметров шире/уже?

А может участник изменять предварительное предложение? Предварительное
предложение ≠ оферта
Как часто? Можно ли изменить предварительное предложение в учетом извещения
заказчика?

Регламент электронной площадки
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Порядок проведения и описание закупки в ПоЗ
размещение заказчиком на электронной площадке информации о закупаемом товаре, 
работе, услуге, требований к таким товару, работе, услуге, участнику закупки из числа 
субъектов малого и среднего предпринимательства

г)

Это извещение о проведении закупки?
Должны указать ограничение только среди СМСП.

Можно включить дополнительную информацию?
Например, срок поставки, регион. Это файл или структурированная форма функционала ЭП?
Информация о товаре – это ОКПД2, цена, объем, может быть конкретный товар конкретного
производителя? Условия исполнения договора: аванс, партии, заявки… Можно приложить файл
с проектом договора?

Требования к ТРУ в каком объеме?

Критерии оценки предварительных предложений? Проект договора? Обоснование
НМЦД? Можно закупку отменить/внести изменения и в каком порядке?

Требования ПоЗ, Регламент оператора
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Порядок проведения и описание закупки в ПоЗ

д)

В какой срок оператор должен отобрать?
В ПоЗ закрепить сроки отбора или работать согласно регламента оператора ЭП?

Что предусматривает «определение соответствующих предложений оператором»?

Может ли оператор убедиться, что предложение участника актуально, направив
ему дополнительный запрос?

Может ли участник в ответ на запрос оператора изменить свое предварительное
предложение, учитывая условия конкретного заказчика?

Регламент оператора электронной площадки

определение оператором электронной площадки из состава предварительных
предложений, предусмотренных подпунктом "в" настоящего пункта, соответствующих
требованиям заказчика, предусмотренным подпунктом "г" настоящего пункта,
предложений о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги участников
закупки из числа СМСП;

https://internet.garant.ru/#/document/70819336/entry/102013
https://internet.garant.ru/#/document/70819336/entry/102014
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Порядок проведения и описание закупки в ПоЗ

е) определение согласно критериям оценки, утвержденным в ПоЗ, заказчиком участника
(участников) закупки из числа СМСП, с которым (которыми) заключается договор (договоры),
из участников закупки, определенных оператором электронной площадки в соответствии
с подпунктом "д" настоящего пункта;

Допустимо рассмотрение заявок и их отклонение?
По каким критериям оцениваются заявки?
Критерии оценки для конкурентных закупок из ПоЗ?

Должны ли критерии быть в извещении о закупке?

Как оформляется результат отбора участников и выбор победителя?
Нужен ли протокол? Какие сведения в него включаются? Нужно ли уведомлять участников?

Может ли закупка быть признана несостоявшейся? Последствия?

Требования в ПоЗ

https://internet.garant.ru/#/document/70819336/entry/102015
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Порядок проведения и описание закупки в ПоЗ
заключение с использованием электронной площадки договора (договоров) с участником
(участниками) закупки из числа СМСП, определенным (определенными) заказчиком в
соответствии с подпунктом "е" настоящего пункта, на условиях, определенных в соответствии с
требованиями, предусмотренными подпунктом "г" настоящего пункта, а также предложением
соответствующего участника закупки о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги.

ж)

Заказчик обязан заключит договор с отобранным участником?

Может ли победитель отказаться подписывать договор, указав, что его
предварительное предложение неактуально или товара не достаточно на складе в
данный момент?

Проект договора должен быть размещен на этапе формирования извещения?

Требования в ПоЗ

https://internet.garant.ru/#/document/403272952/entry/102016
https://internet.garant.ru/#/document/70819336/entry/102014
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Порядок проведения закупки

С 01.04.2023 
постановление Правительства РФ от 06.03.2022 г. № 301 

будет действовать в обновленной редакции, предусматривающей 
размещение информации в ЕИС без ее размещения на официальном 

сайте ЕИС

Включить закупку в 
план закупки

 сведения не 
размещаются в 
открытой части ЕИС

Провести закупку на 
электронной площадке

 порядок проведения 
предусмотрен ПоЗ

 ТРУ включены в перечень

 сведения не размещаются 
в открытой части ЕИС

Ежемесячная отчетность
Реестр договоров

 в реестр договоров сведения 
вносятся с 01.04.2023

 информация не размещается 
в открытой части ЕИС
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Как реализовали электронный магазин для 
СМСП на ЭТП ГПБ
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Как реализовали электронный магазин для 
СМСП на ЭТП ГПБ
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Как реализовали электронный магазин для 
СМСП на ЭТП ГПБ
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Новое в закупках у 
субъектов малого и 
среднего 
предпринимательства: 
конкурентные и 
неконкурентные 
закупки
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Конкурентные и неконкурентные способы 
закупок по 223-ФЗ

ч. 3.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ

Конкурентные закупки

Неконкурентные 
закупки

Торги:
 Конкурс
 Аукцион
 Запрос котировок
 Запрос предложений 

Иные конкурентные 
закупки по ПоЗ – не 

применимы для закупок 
только среди СМСП

Закупка у 
единственного 

поставщика
на любую сумму, в 
т.ч. до 100 тыс. руб.

Иная 
неконкурентная 

(запрос цен, 
запрос оферт,  

т.д.)

Закупка в электронном магазине
п. 20.1 Положения (ПП № 2323)

* открытые, электронные, закрытые
* электронные, закрытые
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Основания закупки у едпоставщика

1
2
3
4

Стоимость приобретаемой продукции ограничена
определенной суммой и использование иных способов закупки
нецелесообразно

Имеют место определенные обстоятельства или закупается
определенная продукция

Неважно, что и у кого закупает заказчик, главным фактором
является цена договора

Главным определяющим фактором являются конкретные
обстоятельства и предмет закупки, цена не имеет значения
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Отличия конкурентных закупок у МСП от 
остальных конкурентных закупок

Конкурентные закупки 
среди субъектов МСП

Остальные конкурентные 
закупки

Формы закупок

Обязательно в электронной форме
Только на ЭТП по 44-ФЗ
(Распоряжение № 1447-р от 12.07.2018)

Бумажная (кроме ЗК и ЗП) или 
электронная 
Форма закупки определяется ПоЗ
Электронные закупки можно проводить 
на любой ЭТП

Заключение договора

Посредством ЭТП В любом формате



44etpgpb.ru

Отличия конкурентных закупок у МСП от 
остальных конкурентных закупок

Конкурентные закупки 
среди субъектов МСП

Остальные конкурентные 
закупки

Способы закупок

 Конкурс
 Аукцион
 Запрос предложений (до 15 млн руб.)
 Запрос котировок (до 7 млн руб.)

 Конкурс
 Аукцион
 Запрос предложений 
 Запрос котировок
 Иные конкурентные способы, 

предусмотренные ПоЗ

Этапы закупок

В соответствии со ст.3.4 Закона № 223-
ФЗ

В соответствии с ПоЗ
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Отличия конкурентных закупок у МСП от 
остальных конкурентных закупок

Конкурентные закупки 
среди субъектов МСП

Остальные конкурентные 
закупки

Сроки подачи заявок

 Конкурс, аукцион (НМЦД от 30 млн руб.) 
– не менее 15 дней

 Конкурс, аукцион (НМЦД до 30 млн 
руб.) – не менее 7 дней 

 Конкурс, аукцион – не менее 15 дней 

 Запрос предложений – не менее 5 раб. 
дней

 Запрос котировок – не менее 4 раб.
дней 

 Запрос предложений – не менее 7 раб. 
дней

 Запрос котировок – не менее 5 раб.
дней 
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Отличия конкурентных закупок у МСП от 
остальных конкурентных закупок

Конкурентные закупки 
среди субъектов МСП

Остальные конкурентные 
закупки

Требования к заявкам на участие

В конкурсе, аукционе, ЭЗП заявка состоит 
из 2х частей и ценового предложения.
1 часть – «техническая» информация о 
ТРУ, предложенных участником
2 часть – сведения об участнике, 
соответствии его единым 
квалификационным требованиям, об 
окончательном предложении участника
В ЭЗК заявка состоит из 1й части и 
ценового предложения участника

Не урегулированы
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Отличия конкурентных закупок у МСП от 
остальных конкурентных закупок

Конкурентные закупки 
среди субъектов МСП

Остальные конкурентные 
закупки

Обеспечение заявок

Размер: ≤ 2 % НМЦД Размер ≤ 5% НМЦД

Обеспечение договора

Размер ≤ 5% НМЦД
Способ: денежные средства или НГ

Размер любой
Способ: любой
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Постановление Правительства РФ № 1352

Положение
- особенности закупок у СМСП
- годовой объем закупок
- порядок расчета объема закупок у СМСП

Годовой отчет
- требования к содержанию годового отчета о закупке у СМСП
- форма годового отчета о закупке у СМСП

Юридические лица – субъекты Закона № 223-ФЗ, являющие 
СМСП вправе не применять ПП РФ № 1352
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Закупки у СМСП

с 01.01.2022

Все заказчики по Закону № 
223-ФЗ

с 01.01.2023 
п. 2.7 ПП РФ № 1352

Заказчик под санкциями 
(ПП РФ № 301)

25% от СГСОД – п. 7 Положения

из них 20% только среди СМСП

25% от СГСОД – п. 7 Положения

нет обязанности проводить закупки только 
среди СМСП - положения подп. «б» п. 4, п. 

5.1, 5.2 не применяются

СГСОД – совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных по 
результатам закупок заказчика
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Малые и средние предприниматели

Подтверждение статуса СМСП (участника закупки, субподрядчика)
наличие сведений об участнике в реестр СМСП https://rmsp.nalog.ru/

Заказчик НЕ ВПРАВЕ требовать 
предоставления информации и документов

Если участника закупки, субподрядчика НЕТ в реестре:

 Отказ в допуске

 Отказ от заключения договора 

п. 11 постановления Правительства РФ № 1352

https://rmsp.nalog.ru/
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Закупки у СМСП

Обычная закупка, победителем который стал 
СМСП

Закупка, где установлено ограничение 
– только среди СМСП по перечню ТРУ

Закупка, где СМСП необходимо привлечь на 
субподряд

25%
от СГСОД

а

б

в

б – не менее 20 %, а + в – не менее 5 %

п. 4 Положения ПП РФ № 1352
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п. 7 Положения ПП РФ № 1352

ж) закупки, проводимые в случаях, определенных Правительством Российской 
Федерации в соответствии с ч. 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, 

с 01.01.2023 
за исключением закупок, проводимых в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 6.03. 2022 г. № 301 "Об основаниях неразмещения в единой 
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, 
информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены 
договоры"

В 2022 году на основании этого пункта все закупки заказчиков 
«под санкциями» исключались из годового объема закупок для 

целей поддержки СМСП
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Планирование закупок у СМСП

План закупки товаров, работ, услуг заказчиков, определенных Правительством 
Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8.2 статьи 
3 настоящего Федерального закона, должен содержать формируемый на срок не 
менее чем 3 года раздел о закупке у СМСП в соответствии с утвержденными 
такими заказчиками перечнями товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется 
у таких субъектов

Заказчики, в отношении которых осуществляется мониторинг, оценка 
соответствия в рамках постановления Правительства РФ от 29.10.2015 г. 

№ 1169

Бюджетные учреждения и ГУПы, иные заказчики, не соответствующие 
критериям по объемам выручки и объемам закупок

(кроме ФГУП распоряжение Правительства РФ от 31.12.2016 г. № 2931-р)
НЕ ОБЯЗАНЫ формировать раздел СМСП

ч. 3.1 ст. 4 Закона № 223-ФЗ

https://internet.garant.ru/#/document/12188083/entry/3822
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Раздел плана закупок о закупке у СМСП
1 год (2023) 2 год (2024) 3 год (2025)

Полная

информация по 

позиции плана 

закупки

Годовой объем 

закупок

только у СМСП

по 1-ому году 

реализации, 

раздела

___ рублей 

(___ %), 

не менее 20% с 

01.01.2022

предмет договора предмет договора

минимально необходимые 

требования, предъявляемые к 

закупаемым товарам (работам, 

услугам), предусмотренным 

договором

минимально необходимые 

требования, предъявляемые к 

закупаемым товарам (работам, 

услугам), предусмотренным 

договором

регион поставки регион поставки

планируемая дата размещения 

извещения о закупке (год, месяц)

закупка только среди СМСП

срок исполнения договора (год, 

месяц)

закупка ИВП (по критериям 

заказчика), в т.ч. среди СМСП

закупка только среди СМСП

закупка ИВП (по критериям 

заказчика), в т.ч. среди СМСП
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Раздел СМСП плана закупок в ЕИС
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Раздел СМСП плана закупок в ЕИС
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Оценка соответствия

Проводится в отношении заказчиков, соответствующих критериям и 
включенных в перечни конкретных заказчиков:
 распоряжение Правительства РФ от 19.04.2016 г. № 717-р –

субъекты/МО РФ
 распоряжение Правительства РФ от 06.11.2015 г. № 2258-р - РФ

Оцениваются:
 проект плана закупки – 5 рабочих дней
 проект изменений в раздел СМСП, если уменьшается объем закупок и 

закупки по перечню ТРУ  - 3 рабочих дня

Основание для оценки – уведомление о размещении ПРОЕКТА плана 
закупки, ПРОЕКТА изменений в ЕИС, направленное в день размещения
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Оценка соответствия

Что оценивают? 
 Объем планируемых закупок у СМСП – не менее 20%
 Перечень ТРУ, утвержденный заказчиком, на 

соответствие закупкам раздела СМСП плана

Кто оценивает? 
 АО «Корпорация МСП»
 исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

(созданная им организация)

Результат 
оценки

 Положительное заключение
 Уведомление о несоответствии



59etpgpb.ru

Уведомление о несоответствии

Внести изменения в проект план закупок в срок, установленный ПоЗ, но 
не позднее 10 раб. дней с даты получения уведомления

Разместить перечень ТРУ не позднее 10 раб. дней с даты получения 
уведомления

В течение 3 раб. дней заказчик может разместить протокол разногласий 
с указанием обоснования своей позиции по каждому указанному в 

уведомлении несоответствию, с которым заказчик не согласен.
В течение 3 раб. дней рассмотрение протокола разногласий
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Отрицательное заключение

Выдается, если НЕ отработано уведомление о несоответствии 

Заказчик вправе утвердить план закупки

В течение 2 рабочих после предоставления перечня Корпорация МСП 
уведомляет ФАС России о приостановке действия плана закупки

Если уполномоченная организация нарушила сроки направления 
уведомлений, то план считается соответствующим требованиям

Действие плана закупки приостанавливается в объеме поддержки 
СМСП по перечню, сформированному заказчиком в течение 15 рабочих 
дней
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Обычная закупка, победителем которой 
стал СМСП

а

Способ закупки, порядок ее проведения, условия исполнения договора в 
соответствии с ПоЗ заказчика

Статус СМСП подтверждать не нужно, заказчик сам проверит на основании 
реестра ФНС для целей формирования отчета (см. п. 6, 6.2 Положения)

Срок оплаты по договору - не более 7 рабочих дней со дня подписания 
заказчиком документа о приемке (см. п. 14.3 Положения)
Даже если иной срок оплаты установлен ПоЗ заказчика
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Закупки только среди СМСПб
Для соблюдения годового объема в 20% - закупки только среди СМСП

Утвердить перечень товаров, работ, услуг, которые закупаются 
только среди СМСП, разместить его в ЕИС, а также на своем сайте -
это не приложение к ПоЗ, может быть утвержден приказом 
руководителя

Указать в извещении и документации о закупке, что участник 
закупки только СМСП (см. п. 20 Положения ПП РФ № 1352) – правило 
работает для конкурентных и неконкурентных закупок 

1

2

3
Оплатить ТРУ в течение 7 рабочих дней со дня подписания 
заказчиком документа о приемке (см. п. 28 Положения ПП РФ № 
1352)
Даже если иной срок оплаты по кодам ОКПД2 установлен ПоЗ 
заказчика
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Перечень ТРУ для закупок у СМСП

Для проведения торгов, иных способов закупки с ограничением только для субъектов
МСП заказчики обязаны утвердить перечень – наименование ТРУ и код ОКПД2
(обязательно XX – класс)

При этом допускается осуществление закупки ТРУ, включенных в перечень, у
любых лиц, указанных в ч. 5 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, в том числе у субъектов малого и
среднего предпринимательства.

Если ТРУ включены в перечень:

 НМЦД ≤ 200 млн рублей – заказчик обязан осуществить закупку у СМСП

 200 < НМЦД ≤ 800 млн рублей – вправе купить у СМСП

Можно ли изменять перечень в течение года?
Применим ли перечень к закупкам до 100 (500) тыс. рублей? 

п. 8 ПП РФ  № 1352
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Пример перечня ТРУ
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Последствия для 
заказчиков, которые не 
достигли объема 
закупок у СМСП



66etpgpb.ru

Последствия нарушений требования о 
закупке у СМСП

Если заказчик в течение года:
 не набрал 25% и 20% закупок у СМСП
 разместил недостоверную информацию о годовом объеме у СМСП в годовом отчете
 не разместил годовой отчет до 1 февраля года следующего за отчетным

С 1 февраля и до конца года применяются правила Закона № 44-ФЗ в части:
1. Обоснования НМЦ, ЦК ст. 22 Закона № 44-ФЗ
2. Выбора способа закупки ст. 24 Закона № 44-ФЗ
3. Закупки у СМП ст. 30 Закона № 44-ФЗ – 25% закупок у СМП/СОНКО
4. Требования к участникам ст. 31 Закона № 44-ФЗ
5. Требования к комиссии по закупкам ст. 39 Закона № 44-ФЗ
6. Оценка заявок ст. 32 Закона № 44-ФЗ и ПП РФ № 2604
7. Закупки у ЕП только по основаниям ст. 93 Закона №44-ФЗ
8. Порядок проведения конкурентных закупок по Закону № 44-ФЗ главы 2 и 3 Закона 

№ 44-ФЗ

ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ
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Вопрос от заказчика

п. 8.1 статьи 3 противоречит п.21 статьи 4 223-ФЗ. 
п. 8.1 статьи 3: В случае невыполнения заказчиком обязанности осуществить закупки у 
СМСП в течение календарного года в объеме, установленном Правительством Российской 
Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 настоящей статьи, либо размещения 
недостоверной информации о годовом объеме закупок у таких субъектов, включенной в 
отчет, предусмотренный частью 21 статьи 4 настоящего Федерального закона, либо 
неразмещения указанного отчета в единой информационной системе положение о закупке 
данного заказчика с 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом, и до 
завершения этого года признается неразмещенным в соответствии с требованиями 
настоящего Федерального закона. В данном случае в течение указанного периода заказчики 
руководствуются положениями Закона № 44-ФЗ.
часть 21 статьи 4 : Информация о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны 
осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства, размещается в единой 
информационной системе не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим 
календарным годом.

Противоречия нет, так как закупаете ТРУ по нормам Закона № 44-ФЗ, но ведете 
реестр договоров и отчитываетесь по Закону № 223-ФЗ.

?
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Вопросы у заказчика в связи с переходом

Нужно ли создавать контрактную службу и всех обучать?

Нужно ли заново создавать комиссию по закупкам?

Как планировать закупки, применять ли КТРУ, ИКЗ и т.д.?

Нужно ли устанавливать преимущества УИС и инвалидам?

Применяется ли национальный режим в рамках ст. 14 Закона № 44-ФЗ? 
Нужно изучить все НПА по импортозамещению? Работает ли ст. 30.1 
Закона № 44-ФЗ?
А требования постановлений № 925 и № 2013 продолжать применять?

Контракт (договор) нужно составлять по правилам Закона № 44-ФЗ?
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Ст. 15 Закона № 44-ФЗ

В случае, если законодательством Российской Федерации с целью заключения
гражданско-правового договора (контракта) в рамках отношений, не указанных в ч.
1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ, предусмотрена обязанность проведения конкурсов и
аукционов или использования иных способов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом, то
при их проведении положения статей:
14 – национальный режим (импортозамещение)
23 – ИКЗ, КТРУ
28 – преимущества УИС
29 – преимущества организациям инвалидов
30 – преимущества СМП и СОНКО
34 – требования к составу контракта
35 – банковское сопровождение контрактов
настоящего Федерального закона не применяются, если иное не предусмотрено

законодательством Российской Федерации.

ч. 7 ст. 15 Закона № 44-ФЗ
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Применение положений Закона № 44-ФЗ

1
Закупки осуществляем в рамках план закупки по 223-ФЗ, но необходимо:
 скорректировать способы закупки: конкурс, аукцион, запрос котировок, 

закупки у единственного поставщика

2

Конкурентные закупки:
 аукцион – для ТРУ по РП РФ № 471-р, запрос котировок – при НМЦК до 10 

млн рублей, конкурс – если ТРУ нет в аукционном перечне
 извещения формируем в ЛК по 44-ФЗ
 требования к составу заявок, протоколам и  порядку проведения закупки по 

44-ФЗ
 направить на повышение квалификации минимум 2 членов закупочной 

комиссии
 желательно обучить закупщиков – обоснование НМЦК, требования к 

участникам, порядок проведения закупки, оценка заявок, основания закупок 
у ЕП

3
Договор:
 заключение и исполнение договора по правилам 223-ФЗ
 договоры вносятся в реестр договоров по 223-ФЗ 
 ежемесячные отчеты продолжаем размещать
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Последствия нарушений в объеме закупок у 
СМСП

Осуществление закупки товаров, работ, услуг в случае, если такая закупка в соответствии
с законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц должна осуществляться в порядке,
предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в ином порядке -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 тысяч
до 30 тысяч рублей; на юридических лиц - от 50 тысяч до 100 тысяч рублей.

Неразмещение в ЕИС информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой
предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 30
тысяч до 50 тысяч рублей; на юридических лиц - от 100 тысяч до 300 тысяч рублей.

ч. 3 ст. 7.32.3 КоАП РФ – не перешли на правила 44-ФЗ 

ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ – не проводили закупки у СМСП, 
не разместили годовой отчет (?)
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Заключение и 
исполнение договора: 
сроки оплаты, пределы 
изменения условий 
договора, последствия 
ненадлежащего 
исполнения
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Порядок заключения договора по 
результатам закупки

ч. 15 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ 

Договор по результатам конкурентной закупки заключают не раньше, чем 
через 10 и не позже, чем через 20 календарных дней с даты, когда 
заказчик опубликовал в ЕИС итоговый протокол. 

Другой срок действует, если участник обжаловал закупку в ФАС или если 
заказчику необходимо одобрение органа управления. В этом случае 
договор стороны подписывают не позднее чем через пять рабочих дней с 
даты, когда заказчик получил одобрение или антимонопольный орган 
вынес решение.

По итогам конкурентной закупки заказчик вправе заключить договоры с 
несколькими участниками закупки в порядке и в случаях, которые 
установлены положением о закупке заказчика.
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Действия при заключении договора

1

2

3

4

Заказчик готовит проект договора, путем внесения в него 
сведений из заявки победителя закупки или условий, 
согласованных с едпоставщиком.

Заказчик выбирает в каком формате подписать договор: в 
бумажном или электронном (ЭТП) в зависимости от закупки.

Заказчик получает обеспечение исполнения договора, если 
такое условие было установлено в закупке.

После подписания договора двумя сторонами заказчик 
направляет информацию в реестр договоров ЕИС.
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Уклонение от заключения договора

Постановление от 22.11.2012 № 1211

Не подписал в установленный заказчиком срок проект договора; 

Не предоставил обеспечение исполнения договора, которое по 
условиям закупки установлено и предоставляется до заключения 
договора.

Если победитель закупки уклонился от заключения договора, 
заказчик обязан направить сведения о недобросовестном 
участнике закупке в РНП не позже 30 календарных дней со дня 
истечения срока подписания договора, установленного в документации 
о закупке.
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Что включает в себя исполнение договора

Исполнение договора должно включать в себя комплекс мер, которые 
будут реализованы после его заключения и направлены на достижение 
целей проведения закупки. Например, порядок исполнения договора 
может включать следующие условия:

 Обеспечение исполнения договора.
 Меры ответственности за нарушение условий договора.
 Приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной 

услуги.
 Оплату выполненных обязательств.
 Порядок изменения и расторжения договора.
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Какие сроки оплаты предусмотреть в 
договоре

Срок оплаты договора по 223-ФЗ – не более семи рабочих дней с даты, 
когда заказчик подписал документ о приемке. 

Срок действует для всех договоров, в том числе с субъектом МСП и 
самозанятым. 

В положении о закупке можно установить иной срок оплаты, 
который будет превышать семидневный.

ч. 5.3, 5.4 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, п. 14.3 постановления от 11.12.2014 
№ 1352, письмо Минфина от 05.09.2022 № 24-07-07/86056
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Какие сроки оплаты предусмотреть в 
договоре

п. 6 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, п. 14.3, 28, 32.1 постановления от 
11.12.2014 № 1352

В этом случае на основании ПоЗ нужно оформить:
 перечень товаров, работ, услуг с иным сроком оплаты;
 конкретный срок оплаты такой продукции и его обоснование.

Также иной срок оплаты может быть предусмотрен:
 законодательством;
 актами Правительства в целях обеспечения обороноспособности и 

безопасности страны.

Форму, сроки и порядок оплаты прописывайте в документации о закупке. 
Когда устанавливаете порядок оплаты, руководствуйтесь в том числе ГК.
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Какие условия договора по 223-ФЗ можно 
менять по соглашению сторон

Вносить изменения в договор можно, если это не противоречит положению о закупке 
и условиям самого договора.

Стороны вправе изменить договор по соглашению сторон, когда заключают сделку 
или исполняют обязательства. Также можно вносить правки в любые 
несущественные условия, например реквизиты.

Из существенных условий меняйте только:
 объем товаров, работ или услуг;
 цену договора;
 сроки исполнения договора.

НО предмет договора менять нельзя! 
письмо Минэкономразвития от 16.02.2017 № ОГ-Д28-259

ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ, ч. 1 ст. 450 ГК, ч. 5 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
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3 варианта расторжения договора

Расторжение по соглашению сторон

Расторжение в одностороннем порядке

Расторжение в судебном порядке

1

2

3
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Расторжение по соглашению сторон
Чтобы расторгнуть договор по соглашению сторон, составьте и подпишите с поставщиком 
документ, в котором будет указано, что договор расторгнут по взаимному согласию. При 
этом соблюдайте порядок, который прописали в договоре и положении о закупке (ч. 2 ст. 4.1 
Закона № 223-ФЗ).

Составьте проект соглашения о расторжении в той же форме, что и договор (п. 1 ст. 
452 ГК). Как правило, это единый документ в простой письменной форме. При этом, если 
заключали договор в виде электронного документа, соглашение о расторжении не 
обязательно подписывать так же, можете составить его на бумаге.

В соглашении о расторжении договора по соглашению сторон обязательно 
укажите:
 сведения о договоре: наименование, дату, номер, реквизиты закупки, по итогам которой 

договор был заключен;
 наименование и реквизиты сторон, которые были указаны в договоре;
 четкое и однозначное указание на то, что договор расторгается. Это нужно, чтобы ясно 

выразить намерение прекратить отношения;
 момент, с которого договор считается прекращенным, – дата подписания этого 

соглашения либо иная назначенная сторонами дата (п. 3 ст. 453 ГК).
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Расторжение в одностороннем порядке

Случаи, при которых договор можно расторгнуть в одностороннем порядке, 
перечислены в Гражданском кодексе, ПоЗ и договоре. 

Если специальных правил в положении нет, включите в текст договора основания для его 
расторжения в одностороннем порядке. Главное условие – такие основания не должны 
противоречить нормам ГК.

Если есть основания для одностороннего отказа, направьте письменное уведомление 
поставщику. В уведомлении укажите, что отказываетесь от договора в одностороннем порядке, 
и обоснуйте решение ссылками на нормы закона и договора. 

Информацию о расторжении направьте в реестр договоров в пределах 10 
календарных дней (ч. 2 ст. 4.1 Закона 223-ФЗ). Дату расторжения определите по дате 
получения поставщиком уведомления. Если уведомление не доставлено по причине истечения 
срока хранения сообщения в отделении связи, то момент доставки определите по дате 
истечения срока хранения. Именно эта дата будет считаться датой расторжения договора 
(определение Верховного суда от 20.03.2018 по делу № 305-ЭС17-22712).
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Расторжение по решению суда
Расторгнуть договор по решению суда можно только в случаях, которые указаны в 
Гражданском кодексе:
 при существенном нарушении договора поставщиком;
 в иных случаях из ГК или договора.

Для того чтобы расторгнуть договор в судебном порядке, направьте поставщику письмо с 
предложением расторгнуть договор. Если получите отказ или не получите ответ в 
назначенный срок, подайте исковое заявление в суд. В заявлении укажите основания для 
расторжения договора. Если иск удовлетворят, то договор будет расторгнут с момента 
вступления в силу решения суда (п. 3 ст. 453 ГК).

Чтобы суд посчитал отказ заказчика от исполнения договора законным, нужно доказать 
существенность нарушений поставщика. Для этого заказчик может самостоятельно 
зафиксировать отступления от условий договора или провести независимую экспертизу качества 
товара, работы или услуги.

Когда договор расторгли по решению суда, направьте сведения в реестр договоров. Срок 
направления сведений – 10 календарных дней со дня расторжения договора (подп. «в» 
п. 10 постановления № 1132, ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ).
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Направление сведений в РНП

Сведения в РНП по 223-ФЗ направляются только в 2х 
случаях:

 Об участниках, уклонившихся от заключения 
договора (30 дней со дня заключения договора);

 О поставщиках, с которыми договоры 
расторгнуты по решению суда (10 раб. дней со 
дня расторжения договора по решению суда).
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Новое в ЕИС по Закону 
223-ФЗ в 2023 году 
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Как в закрытой части ЕИС разместить раздел 
положения о взаимозависимых лицах

Заказчику нужно выполнить пять шагов:

1. Убрать раздел о взаимозависимых лицах из размещенного в открытой 
части ЕИС файла положения о закупке. Этого раздела в открытой части 
системы быть не должно;
2. Положить в блок «Перечень юридических лиц, предусмотренных п. 13 
ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ» файл с разделом о взаимозависимых лицах;
3. Положить в блок «Документы» обновленный файл положения о закупке 
без раздела о взаимозависимых лицах;
4. Указать актуальность документов из предыдущей версии сведений;
5. Проверить все поля и разместить изменения в положение о закупке.
В ЕИС версии функционал заработал с апреля 2023 года.
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Где расположен блок о взаимозависимых 
лицах в ЕИС
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Реализация проверки независимых 
гарантий в ЕИС

В версии 13.2 ЕИС, действующей с 01.07.2023 у гаранта появились 
обязанность обрабатывать гарантии в ЛК в ЕИС. При этом гарант 
вносит в реестр такие НГ. 

У заказчика есть 3 дня на рассмотрение НГ. После такого 
рассмотрения необходимо обработать НГ в реестре ЕИС, в случае отказа 
в принятии НГ.

Функционал ЕИС позволяет заказчику проверить независимую гарантию 
МСП. Если гарантия не будет отвечать требованиям из постановления № 
1397, заказчик должен сформировать отказ в ее принятии.
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Реализация проверки независимых 
гарантий в ЕИС
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Взаимодействие  КИС с ЕИС с 01.10.2023

C 01.10.2023 предоставление информации подлежащей 
размещению в ЕИС без публикации на официальном сайте ЕИС 
по части 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ из ЕИС в КИС осуществляется в 
случае соответствия такой системы требования Закона № 149-ФЗ от 
27.07.2006 к классу защищенности информационной системы не ниже 2 
и 3 класса. 

После 01.10.2023 года регистрация КИС будет проходить на основании 
копии акта классификации информсистемы, копии аттестата 
соответствия требованиям защиты информации по Приказу ФСТЭК от 
11.02.2013 № 17.

До 30.09.2023 копии таких актов надо предоставить 
зарегистрированным КИС. Если сведения не будут предоставлены, то 
регистрация КИС в ЕИС будет аннулирована.
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Подсказки при заполнении отчета по закупкам у СМСП
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Требования к 
формированию 
отчетности и 
размещению в ЕИС
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Отчетность заказчиков по 223-ФЗ

Отчет Кто составляет Срок публикации в ЕИС

Ежемесячный (квоты)
Все заказчики До 10-го числа месяца, 

который следует за отчетным

Годовой у МСП Заказчики, которые 
обязаны закупать 
продукцию у МСП До 1 февраля года, который 

следует за отчетнымГодовой по инновациям Заказчики из 
перечня 
Правительства

Годовой по 
машиностроению

Заказчики, если 
реализуют 
инвестиционные 
проекты дороже 500 
млн руб. из реестра 
инвестиционных 
проектов

До 15 февраля года, который 
следует за отчетным
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Ежемесячный отчет о договорах и квотах
Все заказчики по Закону № 223-ФЗ размещают ежемесячный отчет о договорах 
по утвержденной Правительством форме. Они обязаны публиковать отчет о 
количестве и стоимости заключенных договоров.

Отчет формируется в ЕИС автоматически по тем сведениям, которые есть в 
реестре договоров. А те сведения, которые в реестре не отражаются, заказчик 
должен внести вручную. Разместить сведения в ЕИС необходимо до 10-го числа 
месяца, который следует за отчетным. Например, за апрель отчитайтесь до 10 мая 
включительно.

Отчет состоит из сведений о договорах и сведений о квотах: за каждый 
месяц и в целом за календарный год. В ежемесячном отчете нужно отражать 
сведения о количестве и общей стоимости трех видов договоров (ч. 19 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ):

 все договоры, которые заказчик заключил в течение отчетного месяца;
 договоры с едпоставщиком за отчетный месяц;
 договоры с едпоставщиком по результатам несостоявшейся конкурентной 

закупки за отчетный месяц.
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Годовой отчет о закупках СМСП

до 01.02.2024 года должны будете разместить в ЕИС отчет за 2023 
год

 отчет формируют все заказчики
 не формируют отчет заказчики – СМСП, которые решили не 

применять ПП РФ № 1352
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Объем закупок у СМСП по длящимся 
договорам 

В случае (1 - план) планирования заключения, (2 - факт) заключения договоров по
результатам закупок, предусмотренных подпунктами "а" и "б" пункта 4, срок
исполнения которых превышает один календарный год, при расчете в
соответствии с пунктами 5 - 5.3 Положения годового объема закупок у СМСП
учитываются совокупные годовые стоимостные объемы закупок, рассчитанные на
соответствующий календарный год согласно сведениям, содержащимся в (1)
плане закупки (плане закупки инновационной продукции, высокотехнологичной
продукции, лекарственных средств), проектах таких планов или в (2) заключенных по
результатам закупки договорах, об объемах оплаты договора в течение каждого
года его исполнения.

подпункт д 1) п. 2 Правил ведения реестра договоров ПП РФ № 1132
информация об объемах оплаты договора в течение каждого календарного года 

его исполнения, в случае если период исполнения договора превышает 1 
календарный год;

п. 6.1 Положения  ПП РФ № 1352

https://internet.garant.ru/#/document/70819336/entry/1041
https://internet.garant.ru/#/document/70819336/entry/1042
https://internet.garant.ru/#/document/70819336/entry/1005


97etpgpb.ru

Формирование отчета

Если договор заключен в 2023 году, а вся оплата по договору будет только в
2024 году, как отражать такой договор в отчете?
Договор показываем в отчете, но оплату отражаем только в отчете за 2024
год

В отчете учитывается сумма по заключенным договорам или по оплате по
этим договорам?
Указываем оплату по заключенным договорам, в т.ч. оплату по договорам,
заключенным до начала отчетного года
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Если заполненные на основе реестра договоров 

сведения некорректны, необходимо 

смотреть/исправлять реестровую запись
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Применение 
постановления 
Правительства РФ 
№ 925
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Когда применить приоритет российской 
продукции по постановлению № 925

Предоставляйте приоритет российских товаров, работ и услуг по отношению 
к иностранным всегда, когда проводите конкурентную закупку, например, 
конкурс или аукцион. Только в закупках у единственного поставщика 
не нужно устанавливать приоритет.

По правилам национального режима по Закону № 223-ФЗ для российских 
товаров установлен лишь приоритет над иностранными – запрещать или 
ограничивать допуск иностранных товаров нельзя.

Специальный перечень ТРУ не установлен. Применяете ко всем ТРУ и 
способам закупок по ПоЗ. Исключение – закупки у едпоставщика.

п. 1 постановления № 925
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Когда применить приоритет российской 
продукции по постановлению № 925

п. 8 постановления от 16.09.2016 № 925

Преференции нужно применять:

к товарам российского происхождения или иностранного происхождения из 
стран-участниц ЕАЭС;

работам и услугам, которые выполняют российские лица или иностранные 
лица из стран-участниц ЕАЭС;

в случаях, которые не противоречат положениям Договора о ЕАЭС и ГАТТ 1994 
(письмо Минфина от 23.01.2020 № 24-03-08/3829).
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Нормы международного законодательства

Определение ВС РФ от 23.01.2020 N 303-ЭС19-12126 по делу № А04-4969/2018
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Вопрос от заказчика

В соответствии с Письмом ФАС РФ от 22.11.2019 № ИА/102692/19, приоритет 
по ПП № 925 должен применять в равной степени к ТРУ российского 
происхождения и ТРУ из стран ЕАЭС. Приоритет к иным странам не 
применяется. Страны ВТО надо разделять на дружественные (Китай, Индия) 
и недружественные.

?
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Позиция ФАС РФ

Письмо ФАС РФ №ИА/102692/19 от 22.11.2019
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Вопрос от заказчика

Обязательно ли устанавливать приоритет для отечественных 
товаров в любой конкурентной закупке? 

п. 1 постановления от 16.09.2016 № 925

Да, обязательно. При проведении каждой конкурентной процедуры 
заказчик обязан устанавливать приоритет российских товаров вне 
зависимости от предмета закупки. Будут ли применены правила 
предоставления приоритета, зависит от предложений участников, 
которые подадут заявки. 

?
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Как предоставить приоритет по ПП 925

на 30 процентов, 

если закупаете товары из Единого 

реестра российской 

радиоэлектронной продукции

на 15 процентов, 

если закупаете любые 

другие товары, работы 

или услуги

п. 3, 3.1 постановления от 16.09.2016 № 925

Заказчики предоставляют приоритет при проведении аукциона или иной аналогичной 

закупки из ПоЗ, где участники пошагово снижают цену. Правила предоставления 

приоритета заключаются в том, что заказчик снижает цену договора с победителем, 

который предложил иностранный товар, работу или услугу: 
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Приоритет по Национальному режиму 223-ФЗ 

постановление от 16.09.2016 № 925

Аукционные процедуры

Договор

Цена, предложенная во время торгов, минус 15%

Договор

Цена, предложенная во время торгов

Договор

Цена, предложенная во время торгов

Заказчик

Заказчик

Иностранный
товар/участник

Российский 
товар/участник

Иностранный
товар/участник

Иностранный
товар/участник
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Приоритет по Национальному режиму 223-ФЗ 
постановление от 16.09.2016 № 925

Конкурс, 
Запрос предложений,

Запрос котировок

Договор заключается на условиях, 
содержащихся в заявке

Договор

Заказчик

Оценка критерия «Цена Контракта» 

с учетом снижающего коэффициента 

15%

Оценка заявки по предложенным 

участником условиям

Иностранный
товар/участник

Российский 
товар/участник
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Смешанные заявки с российским и 
иностранным товаром
Показатель Товар 1 Товар 2 Итого

НМЦЕ (руб.) 500 400

Количество (шт) 1000 1200 2200

НМЦД 500 000 480 000 980 000

Цена в заявке 300 000
(300 руб/ед)

450 000
(375 руб/ед)

750 000

Страна происхожд
в заявке

Китай (КНР) Россия (РФ)

Коэффициент 
изменения НМЦД

750 000/980 000 = 0,7653061224489796

Расценки для 
применения ПП 
№ 925

382 653,06 367 346,94 750 000

Соотношение 51,02% 48,98% Заявка 
считается 

иностранной

Приоритет не 
предоставляется, если:

 Более 50% стоимости 
российского товара в 
заявке

 Более 50% стоимости 
иностранного товара 
в заявке

Расчет стоимостной 
доли, на основании 
единичных расценок, 
предложенных 
участником в заявке
(НМЦДе х 
Коэффициент)
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Требования к квотированию 
закупок отечественной 
продукции в 
рамках постановления 
Правительства РФ № 2013
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Что такое квотирование отечественных 
товаров

Квотирование — поддержка российских производителей товаров

Обязательная квота — это не только процент приобретенных товаров, но 
и доля товаров, которую поставили в рамках выполнения работ (оказания 
услуг)

ПП РФ от 03.12.2020 № 2013
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Какие товары попали под квотирование

251 позиция в ПП РФ от 03.12.2020 №2013, 
внесли изменения ПП РФ от 28.02.2023 № 318  

В 2023 году исключили следующие 
позиции:

— по постановлению № 2013 — позиции 7, 
27, 28, 50, 59, 66, 72, 76, 96, 102, 115, 
118, 119, 148, 163, 164, 168, 172, 181, 190, 
193, 197, 219 — 225, 234(3), 235(5), 
235(17), 241, 246, 247.
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В каких закупках применяется квотирование

ПП РФ № 2013 не содержит 
ссылок, при каких 
закупках применяется 
квотирование

ПП РФ №2013 223-ФЗ Конкурентные закупки;

Неконкурентные 
закупки

8. Правительство РФ вправе установить:
1) приоритет, включая мин. долю закупок, 
товаров рос. происхождения, работ, услуг, 
выполняемых, оказываемых рос. лицами, по 
отношению к товарам, происходящим из 
иностранного государства, работам (услугам), 
выполняемым, оказываемым иностранными 
лицами;

ПП № 2013 применяется при любых способах 
закупок, указанных в 223-ФЗ и ПоЗ

Письмо Минфина РФ от 15.01.2021 № 24-03-07/1390
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Ежегодный отчет по квотируемым товарам

 Отчет формируется в соответствии с пп.б) п.10 ПП РФ от 27.05.2021 №814

 Отчет размещается в ЕИС ежемесячно (ПП РФ от 10.09.2012 №908)

1. Заказчик не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным, формирует и 

размещает в ЕИС отчет о договорах за отчетный месяц (ч.19 ст.4 223-ФЗ, п.45, 
п.45.1 ПП РФ №908)

2. Состав информации (объем поставленного товара), включаемой в отчет о 
договорах (п. 45, 45.1 ПП РФ №908):
1) договоры, подлежащие включению в реестр договоров;
2) договоры, не подлежащие размещению в ЕИС (ч.15 ст.4 223-ФЗ);
3) закупки, не включаемые в реестр договоров по решению заказчика (п.1-3 

ч.15 ст.4 223-ФЗ);
4) закупки у ед. поставщика, не размещаемые в ЕИС.

3. Заказчик не позднее 10 января каждого года размещает в ЕИС отчет о 
договорах за последний месяц отчетного года, содержащий информацию о 
совокупном объеме товаров РФ за отчетный год (ч.19 ст.4 223-ФЗ, п.45.8 ПП РФ 
№908)
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Как накажут за невыполнение квот

На настоящий момент прямого штрафа в КоАПе за 
невыполнение квот по закупке по ПП РФ №2013 — нет

В КоАПе есть «косвенный» штраф – за невыполнение 
закупок по квоте

наложение админ штрафа на должностных лиц в 
размере от 30’000 до 50’000 рублей; на юрлиц –
от 100’000 до 300’000 рублей.

КоАП РФ Статья 7.32.3 
ч.5 (неразмещение в 
ЕИС информации)

Однако, можно получить админ. штраф за ограничение 
конкуренции (нарушение 135-ФЗ)



edu@etpgpb.ru

Спасибо 
за внимание!

119180, Москва, Якиманская набережная, 2
БЦ «Голутвинский двор»

+7 (495) 276-00-51 
(доб. 583, 537)


