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О работе библиотек с экстремистскими материалами 
Е.И. Борисова, секретарь Секции РБА по библиотечной политике и законодательству; старший научный сотрудник, Российская национальная библиотека. Санкт-Петербург.
25 июля 2002 года Президент России подпи​сал Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности» № 114-ФЗ (с изменениями от 27 июля 2006 г., 10 мая, 24 июля 2007 г., 29 апреля 2008 г.), в котором было опре​делено понятие «экстремистские материалы», а также установлена ответственность за их распространение. 
В соответствии с этим законом информа​ционные материалы могут быть признаны федеральным судом экстремистскими по ме​сту их обнаружения, распространения или нахождения организации, осуществляющей производство таких материалов, на основа​нии представления прокурора или при про​изводстве, либо по соответствующему делу об административном правонарушении, либо уголовному или гражданскому делу. Копия вступившего в законную силу судебного ре​шения направляется в Федеральную регистра​ционную службу (ФРС), которая формирует федеральный список экстремистских материа​лов, подлежащий размещению на сайте ФРС, а также опубликованию в «Российской газете». Массовое распространение материалов, при​знанных экстремистскими после их обнародо​вания, является нарушением и влечет за собой соответствующие санкции. 

После введения в действие этого закона у биб-лиотек возникли проблемы, связанные с обра​боткой, хранением и выдачей изданий, входящих в «запретный» список. Ряд библиотек «постра​дали» в результате неожиданных прокурорских проверок. 

В связи с этими обстоятельствами 25 февраля 2009 года в Государственной публичной истори​ческой библиотеке (Москва) состоялось заседа​ние Круглого стола, в работе которого приняли участие сотрудники Министерства культуры РФ, Министерства юстиции РФ, руководители и ведущие специалисты федеральных и регио​нальных библиотек России. В ходе дискуссии 

были затронуты важнейшие проблемы, возник​шие в ходе исполнения закона, а именно: непро​фессиональное библиографическое описание изданий, признанных судами экстремистскими, которое не позволяло идентифицировать запре​щенные издания в библиотечном фонде; отсут​ствие системы оперативного информирования библиотечных учреждений о составе и измене​ниях в Федеральном списке экстремистских ма​териалов и т.д. 

Участники дискуссии высказали едино​душное мнение о необходимости разработки Министерством культуры РФ инструкции для работы библиотек с указанными издания​ми. Данное поручение Министерство культу​ры РФ выполнило, однако сфера действия его инструктивного письма ограничена федераль​ными библиотеками, находящимися непосред​ственно в введении данного министерства. 

По этой причине РБА считает необходимым оказать библиотекам методическую помощь и предложить региональным и муниципальным библиотекам в качестве модели соответствую​щего нормативного документа Инструкцию о работе с изданиями, включенными в «Феде​ральный список экстремистских материалов», разработанную специалистами Российской на​циональной библиотеки. Безусловно, ряд по​зиций, как например, п.2.2. о секторе изданий с грифом ДСП могут быть либо переработаны, либо исключены из документа. Однако струк​тура представленного документа, а именно: вы​явление и хранение экстремистских изданий, распределение ответственности между сотруд​никами библиотеки и порядок обслуживание пользователей – может послужить основой для разработки собственного локального норматив​ного документа.

ИНСТРУКЦИЯ 
о работе с изданиями, включенными в
«Федеральный список экстремистских материалов»
[Утверждена Приказом Генерального директора ФГБУ «Российская национальная библиотека» В.Н. Зайцева № 109 от 29 марта 2010 г.]
1. Общие положения
Настоящая инструкция регламентирует порядок выявления, хранения и использования (выда​чи читателям) сотрудниками РНБ изданий, включенных в «Федеральный список экстремистских материалов», опубликованный на официальном сайте Министерства юстиции РФ. (http://www.minjust.ru/ru/activity/nko/fedspisok/) (далее – федеральный список), в соответствии со ст. 13 Фе​дерального закона РФ «О противодействии экстремистской деятельности» от 25.07.2002 года № 114 в ред. 29.04.2008 г.

2. Выявление и хранение изданий
В целях исключения возможности массового распространения экстремистских материалов про​водится следующая работа:

2.1. Отдел комплектования (ОК) издания, включенные в федеральный список направляет в фонды отдельным документом;

2.2. Сектор изданий с грифом «Для служебного пользования» (ДСП) Отдела фондов и об​служивания (ОФО) следит за обновлением федерального списка и информирует по электронной почте отделы, ответственные за исполнение данной инструкции; осуществляет выявление в отделах (фондах) РНБ изданий, включенных в федеральный список, информирует отделы (фонды) о нали​чии в их составе изданий, включенных в федеральный список, и порядке работы с ними. Выявление в отделах (фондах) РНБ изданий, включенных в федеральный список, производится сектором ДСП по мере пополнения федерального списка.

2.3. Издания, включенные в федеральный список, на которые не формируется отдельная биб-лиографическая запись (отдельные номера газет, листовки, плакаты и т.д.), выявляются отделами (фондами) по месту хранения.

2.4. Издания из основных фондов, включенные в федеральный список, остаются по прежнему месту хранения. Указанные издания исключаются из подсобных фондов (Приложение № 1) и не подлежат любым видам копирования и передаче на выставки, по межбиблиотечному абонементу (МБА), меж​дународному межбиблиотечному абонементу (ММБА) и электронной доставке документов (ЭДД).

2.5. На изданиях, включенных в федеральный список, отделы (фонды), имеющие данные изда​ния, проставляют специальный опознавательный знак («восклицательный знак в круге»), означа​ющий, что доступ к изданию ограничен. Соответствующие отметки делаются отделами (фондами) в топографическом каталоге. 

3. Обслуживание пользователей
3.1. При поступлении в фонд, издания из которого выдаются через кафедры выдачи из основного фонда № 1 и № 2 в Новом здании РНБ, читательского требования на издание, включенное в феде​ральный список, читателю направляется приглашение в читальный зал сектора ДСП, где издание выдается читателю. 

Если издание, включенное в федеральный список, хранится в отделах (фондах), имеющих свои специализированные читальные залы, оно выдается непосредственно в этих залах.

3.2. Перед выдачей издания читатель предупреждается об особом характере его использования, так как издание включено в федеральный список и на него распространяются ограничения, указан​ные в п. 2.4. настоящей инструкции. 

3.3. Читатель оформляет заявление по форме (Приложение № 2) и после этого получает зака​занные издания. Заявления читателей и отработанные требования на издания, включенные в феде​ральный список, хранятся в секторе «ДСП» или в читальном зале, где выдано такое издание.

3.4. После сдачи издания дежурный читального зала «ДСП» или специализированного читаль​ного зала возвращает его по месту хранения.

4. Контроль
Контроль за исполнением данной инструкции возлагается на администрацию Библиотеки в лице заместителя генерального директора РНБ по библиотечной работе и автоматизации.

5. Ответственность
Ответственность за выполнение данной инструкции несут руководители нижеперечисленных подразделений:

Заведующие отделами – фондодержателями; 
Заведующий сектором изданий с грифом «Для служебного пользования» отдела фондов и обслуживания; 
Заведующий отделом комплектования; 
Заведующий отделом межбиблиотечного абонемента и электронной доставки документов;

Заведующий отделом внешнего обслуживания.
*

Приложение 1.
Акт сверки-передачи 
имеющихся в фонде библиотеки документов 
с «Федеральным списком экстремистских материалов» 
«Утверждаю» 

Генеральный директор РНБ 

________________Зайцев В.Н. 

АКТ
от «____» ________________20… г.

Я, ___________________________________________________________________, 

в присутствии следующих лиц:

___________________________________________________________________,

(фамилия, инициалы, должность, структурное подразделение)
___________________________________________________________________,

(фамилия, инициалы, должность, структурное подразделение)
___________________________________________________________________,

(фамилия, инициалы, должность, структурное подразделение)
Составил(а) настоящий акт в том, что в результате сверки имеющихся в фонде документов с «Фе​деральным списком экстремистских материалов» выявлено ______________ (количество)изданий (список прилагается), включенных в указанный список, подлежащих передаче в основной фонд РНБ. 

Приложение. Список изданий. 

Подписи 

_______________
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Приложение 2
Образец заявления читателя
Заведующему отделом [наименование отдела] 
от читателя 

(Фамилия, И.О., № билета)
Заявление
Прошу выдать мне издание ____________________________________________________

(указать автора, название издания)
Я предупрежден, что данное издание внесено в «Федеральный список экстремистских материа​лов» и не подлежит массовому распространению.

Дата

Подпись

*

Приложение 3.
С инструкцией ознакомлены: 
	Должность ответственного лица
	Подпись
	Ф.И.О. 


