ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ НА КНИЖНОМ РЫНКЕ В ЦЕЛЯХ ТЕКУЩЕГО КОМПЛЕКТОВАНИЯ БИБЛИОТЕК
1.Поясните,  пожалуйста,  возможности участия в подготовке «Библиотеки типовых контрактов, типовых условий контрактов» отраслевых Министерств (Минкультуры РФ,  Минкомсвязи РФ) и общественных организаций (напр., Российской библиотечной ассоциации)? 
2. Поясните, пожалуйста, «как могут выглядеть» в ЕИС каталоги, содержащие перечень товаров, работ, услуг и информацию о складывающихся на книжном рынке ценах  на закупаемые :

- книжные издания; 

- периодические и продолжающиеся издания, 

- другие виды изданий (карты, ноты, изоиздания и т.д.), 

- электронные издания на материальных носителях, 

-  электронные ресурсы ?  

Отдельно просим прояснить ситуацию для закупок отечественных и иностранных ресурсов. 
Как это планируется реализовать на практике?
3. Специфика книжного рынка такова, что информация о выпуске литературы является коммерческой тайной издательств и появляется примерно за месяц до выхода изданий в свет. В условиях отсутствия информации о книгах и ценах, которые будут на них установлены, также невозможно учесть колебания курса рубля, а при закупках иностранных изданий и ресурсов, - курса евро, доллара и т.д.
Т.е. при отсутствии товара и  цен на товары, работы и услуги, возможно ли реально обосновать начальную (максимальную) цену для подготовки планов закупок в целях комплектования библиотек на 3 года?  

4. Какую методика расчёта и обоснования начальной (максимальной) цены контракта с учетом специфики книжного рынка могло бы предложить Минэкономразвития?
Для  расчета  обоснования  начальной  (максимальной)  цены контракта   используются

Методические рекомендации Министерства экономического развития РФ по применению методов определения начальной (максимальной) цены  контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденные Приказом Минэкономразвития №567 от 02 октября 2013 г. 
 

Приоритетным методом  для обоснования начальной (максимальной) цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (исследования рынка).

Согласно рекомендациям требуется направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам.

На книжном рынке ассортимент издательств и книготорговых фирм индивидуален и является их конкурентным преимуществом. Поэтому найти предложения одного и того же ассортимента у пяти фирм практически невозможно. 
В предоставлении такой ценовой информации по индивидуальным заказам большого количества библиотек, поставщики не заинтересованы, поскольку это требует от них  больших трудозатрат. 
Особенностью комплектования библиотек является закупка большого ассортимента книжной и другой продукции в небольшом количестве экземпляров (например, 3000 названий книг в 1-2 экз.). Для подготовки реального расчета НМЦК (средней цены, коэффициента вариации, среднего квадратического отклонения)  необходимо провести  громоздкую и очень трудоемкую работу, которая практически съедает все время комплектаторов, которое они могли бы потратить на качественный отбор изданий для фонда библиотеки.  
6.Пожалуйста, поясните на конкретных примерах, что понимается под однородными и идентичными товарами, работами и услугами и как это может использоваться при расчете НМЦК? Например, являются ли однородными товарами книги разных названий , периодика разных названий.  Просим пояснить понятие идентичности исходя из формулировки закона: « 
В связи с этим, могут ли считаться идентичными «Анна Каренина» и «Евгений Онегин».

7.Каким образом планируется «расширить возможности бюджетных, автономных государственных и муниципальных учреждений закупок по ФЗ 223»? 
8.Расскажите об основных моделях проведения централизованных закупок на региональном и муниципальном уровне (по ведомственному, отраслевому, территориальному признаку, по видам закупаемых товаров, работ и услуг)? Какая модель, по Вашему мнению является предпочтительной?
9.Пожалуйста, поясните еще раз методику расчета Совокупного годового объема закупок? Как это учитывается при планировании закупок и в текущей производственной деятельности учреждения?
10.Поясните, пожалуйста, каким образом могут быть установлены преференции для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, если практическим все издательства являются СМП?

11. Возможности использования библиотеками закрытых способов определения поставщиков  
(например, закупка услуг по страхованию, транспортировке, охране редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение, (ст. 84, часть 2, п.3), реставрация редких книг и книжных памятников и т.д.
12. Планируется ли внесение изменений в порядок согласования заключения договоров, как у единственного поставщика в случае несостоявшихся закупочных процедур или хотя бы поднятие планки для необходимости такого согласования не менее чем до 15 млн.? ( ст.93, п.25)

В настоящее время при  небольших закупках, например, до 400 тыс. руб.,  срок согласования занимает до 1,5 месяцев. В связи с этим, срываются сроки исполнения контрактов. Из-за длительных сроков согласования заказчик может лишится подписки на периодические издания. ФАС уже перегружен подобными согласованиями.
13.В каких случаях документация о закупке может содержать указание на товарные знаки? Является ли ISBN  (Международный стандартный книжный номер, позволяющий однозначно определить конкретное необходимое библиотеке издание) товарным знаком? В каких случаях его можно использовать?

14. Пожалуйста, поясните  п.15, ст.34 ФЗ 44? 

«15. При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 26, 28 и 29 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок».
 Т.е. можно ли рассматривать счет, чек, квитанцию  как форму договора при закупках до 100 и до 400 тысяч руб.? Могут ли комплектаторы закупать книги по счетам в книжных магазинах, издательствах, книготорговых и иных фирмах, брать деньги под отчет и отчитываться кассовыми (товарными) чеками, квитанциями? Это прописано в действующей редакции закона, но на практике администрации учреждений не разрешают это использовать.
15. Если библиотека является структурным подразделением Университета (Вуза) имеет ли она право использовать исключение, установленное для библиотек в с.93,ч.1,п.5 (закупка до 400 тыс.)?  
16. При осуществлении закупки у издателей и правообладателей по исключительным правам (ст.93, ч.1. п.14) по-прежнему требуется предоставление расчета НМЦК  и составление «Отчёта о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов осуществления закупок, цены контракта и иных существенных его условий». На практике это выглядит довольно нелепо, так как права уже изначально «исключительные».
Планируется ли внести соответствующие изменения в этот пункт аналогично изменениям, внесенным в пп. 4,5, части1, ст.93?
17.Организация закупки отечественных и особенно иностранных изданий в соответствии ФЗ 44 связана для поставщика с большими финансовыми рисками без гарантии получения положительного результата (необходимо предварительно закупить весь заявленный ассортимент необходимый библиотеке, поскольку книги  быстро уходят с рынка, хранить их на складе, предоставить обеспечение контракта и т.д.). Как сделать закупки для  комплектования библиотек технически более простыми и привлекательными для поставщиков, уменьшить их риски?  

18. При закупке иностранных печатных изданий (особенно, периодических) возможны лакуны (пробелы), т.е. ситуации, когда некоторые из предварительно заказанных (но не оплаченных до подведения итогов аукциона) книг уже распроданы. Победитель аукциона, сделав предварительный заказ зарубежным издательствам, не рискует произвести оплату  заказанных книг до выявления победителя торгов, а после подведения итогов торгов выясняется, что издательства уже распродали тираж тем, кто оплатил заказ раньше других покупателей.  Тираж научных изданий весьма ограничен. 
При заказе периодических  изданий возможны ситуации, когда за 1,5 года (от момента проведения торгов до выхода последних номеров журналов) некоторые издания перестают выходить, отдельные номера могут быть не доставлены библиотеке не по вине поставщика. 

Таким образом, из-за образовавшихся лакун не по вине поставщика (добросовестного) контракт не может быть закрыт, так как полностью (по каждому номеру издания) не выполнен. 

Какие действия в соответствии с законом должен предпринять Заказчик (библиотека), чтобы добросовестный поставщик не был включен в реестр недобросовестных поставщиков и чтобы ему было возвращено обеспечение исполнения контракта?  (Расторгнуть договор по обоюдному согласию и заключить новый договор на фактически поставленные издания? Новый договор на уже поставленные издания может быть заключен только ПОСЛЕ проведения новых торгов или как то иначе?)

19. Если образовалась экономия при проведении конкурентных способов закупок (аукцион, конкурс, запрос котировок) или при определении НМЦК (начальной максимальной цены контракта), то может ли заказчик использовать эту экономию для новых закупок (необходимых, но не внесенных в первоначальный план-график и 3-х летний план закупок - по причине достижения лимита финансирования) или для увеличения объема закупки по заключенным ранее контрактам ?  

20. Каковы  основные нарушения ФЗ 44 заказчиками и поставщиками.

21. Какие  штрафные санкции, применяются к заказчикам и поставщикам за нарушение законодательства ФЗ 44 наиболее часто? 
22. За нарушение закона конкретные лица заказчиков (контрактные управляющие, руководители контрактных служб, члены комиссий) наказываются персонально и очень жестко. Какую административную ответственность за принятие своих решений несет ФАС, поскольку в разных регионах по одному и тому же вопросу могут ФАСом приниматься разные решения?
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