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                                                         Директору Департамента 
                                                         развития контрактной системы
                                                         Министерства экономического развития РФ                                    

                                                         М.В.Чемерисову 
                                                         125993, ГСП-3, г. Москва, А-47, 

                                                                     1-я Тверская-Ямская ул., д.1,3
                                                                     E-mail: mineconom@economy.gov.ru)
Уважаемый, Максим Вячеславович!
От имени Российской библиотечной ассоциации (РБА), объединяющей  563 организации (в том числе библиотеки, издательства, книготорговые и иные фирмы), представляющие 81 субъект Российской Федерации, направляем Вам предложения о внесении изменений в Федеральный закон №44-ФЗ "О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", выражающий позицию нашего профессионального сообщества и отражающий специфику закупок на книжном рынке в целях комплектования библиотек. 
Просим приглашать  представителей РБА для участия в обсуждениях  механизма действия и внесения поправок в Федеральный закон 44-ФЗ, организуемых  Минэкономразвития РФ. 
Президент 

Российской библиотечной

Ассоциации                                                     В.Р. Фирсов

        Исп. Петрусенко Т.В.

                (812) 718-86-54 

                Эйдемиллер И.В.

               (812) 718-86-13                                                
Предложения
о внесении изменений в №44-ФЗ "О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" с учетом специфики книжного рынка в целях текущего комплектования библиотек
Книжный рынок по сравнению с другими отраслевыми рынками имеет большую специфику. Она заключается в следующем:

- Огромное ассортиментное предложение. Ни один отраслевой рынок не имеет такого ассортимента. В России каждый год издается более 120 тысяч новых названий книг и брошюр. Период текущего комплектования составляет 3 года, соответственно отбор изданий осуществляется из ассортимента порядка 300 тысяч названий отечественных книг. Библиотеки также комплектуют отечественные книги прошлых лет издания, иностранные книги и периодические издания, электронные ресурсы  и базы данных, которые могут включать до нескольких миллионов названий. Каждое из отобранных для библиотечного фондов изданий (иногда спецификации библиотек включают до нескольких тысяч названий в 1-2 экз.) индивидуально (по интеллектуальному содержанию, полиграфическому оформлению, справочному аппарату, цене и т.д.).  Это в корне отличает закупку изданий от закупок какой-то стандартной продукции, например, кирпичей. 

При этом закупки на значительно более скромном по ассортименту рынке лекарственных средств (порядка 50 тысяч наименований), регулируются отдельным Постановлением Правительства, а часть положений непосредственно внесена в текст 44-ФЗ.  
- Цена – коммерческая тайна и конкурентное преимущество издателей и поставщиков. В условиях рыночной экономики, планы издательств являются коммерческой тайной. Поскольку неизвестно, что выпустит то или иное издательство и по какой цене, детальное долгосрочное планирование (на 3 года) в этой сфере по объективным причинам не может соответствовать действительности. Невозможно дать обоснованный и объективный прогноз количества и объемов закупок, сделать расчет НМЦК, так как о них нет ни информации,  ни товаров, ни цен.
Следовательно, для целей оперативного (и отражающего реальные потребности читателей библиотек) комплектования могут составляться лишь краткосрочные планы-графики и планы закупок для определения общих потребностей и бюджетов. 
Сомнения в целесообразности  вызывает  обоснование и расчет НМЦК, несмотря на «Методические рекомендации Министерства экономического развития РФ по применению методов определения начальной (максимальной) цены  контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», утвержденные Приказом Минэкономразвития №567 от 02 октября 2013 г. Согласно рекомендациям, приоритетным методом  для обоснования НМЦК  является метод сопоставимых рыночных цен (исследования рынка), в соответствии с которым требуется направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам, а для расчета НМЦК использовать не менее 3-х коммерческих предложений. На книжном рынке ассортимент издательств и книготорговых фирм индивидуален и является их конкурентным преимуществом. Поэтому найти предложения одного и того же ассортимента у трех, а тем более пяти фирм практически невозможно. 
В предоставлении такой ценовой информации по индивидуальным заказам большого количества библиотек, поставщики не заинтересованы, поскольку это требует от них  больших трудозатрат. 

Закупка большого ассортимента книжной и другой продукции в небольшом количестве экземпляров (например, несколько тысяч  названий книг в 1-2 экз.) подготовка расчета НМЦК (средней цены, коэффициента вариации, среднего квадратического отклонения) превращается в  громоздкую, трудоемкую и бессмысленную работу, которая практически съедает все время комплектаторов, которое они могли бы потратить на качественный отбор изданий для фонда библиотеки.  
- Наиболее качественные и востребованные книги, выпускаемые ограниченным тиражом, безвозвратно уходят с рынка в течение 1-1,5 месяцев. Более половины названий книг (53,1%) выходит тиражом до 1000 экз. Пока библиотеки закупают книги в соответствии с установленными 44 ФЗ процедурами, тиражи наиболее востребованных из них заканчиваются. Исходя из этого, процент замен по нашей отрасли  должен быть значительно выше 10%. Его необходимо поднять  до 30%.
- Поддержка издателей, как субъектов малого предпринимательства. На рынке работает около 6 тысяч издательств (в основном субъекты малого предпринимательства) и порядка 45 тысяч библиотек. В связи со спецификой книжного рынка поставщики несут дополнительные риски. Чтобы гарантированно выполнить заказ, они должны заранее приобрести весь ассортимент изданий независимо от результата торгов, предусмотреть деньги для обеспечения заявки, контракта, иметь средства на Электронных площадках. А при закупке электронных ресурсов, особенно дорогостоящих зарубежных, поставщики вынуждены осуществлять многомиллионное авансирование библиотек.  Все это приводит к тому, что небольшие издательства не могут участвовать в котировках и электронных аукционах.  То есть закон, направленный на поддержку производителей и субъектов малого предпринимательства на нашем рынке приводит к поддержке посредников и сворачиванию издательского рынка.

Закупки по ФЗ 44, даже по ст.93 у ЕП это довольно длительная процедура. Срок поступления новой книги  в библиотеку занимает от 3 месяцев до полу-года. За это время читатели скачают книгу в Интернете. Это подрывает авторитет библиотек, их востребованность в обществе. 
Поэтому от Минэкономразвития требуются разъяснения для заказчиков и поставщиков по применению упрощенных процедур закупок в целях текущего комплектования библиотек. 

В процессе совершенствования 94-ФЗ удалось практически вернуться к нормальному комплектованию библиотек за счет введения в статью 55 «Закупки у единственного источника», закупок до 400 тысяч и по исключительным правам у издателей и правообладателей. В условиях 94-ФЗ, закупки, связанные с комплектованием библиотек и огромным ассортиментом, были защищены определенными кодами одноименных товаров в рамках «Номенклатуры одноименных товаров, работ и услуг». В рамках ФЗ 44, эти ограничения, к сожалению, сняты.  
Положительное значение для отрасли имел ФЗ-140  от 04.06.2014  "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", который  ввел поправки в статью 93, тем самым несколько облегчив ситуацию с закупками для библиотек. Однако на практике органы, регулирующие закупочную деятельность на местах, часто не разрешают библиотекам использовать пп.4,5,13,14 ст.93, требуя проводить закупки только методом электронного аукциона.  В связи с этим от Минэкономразвития хотелось бы получить более четкие разъяснения по использованию при закупках в целях комплектования библиотек пп.4.5,13, 14 ст.93.

Вместе с тем, при осуществлении закупки у издателей и правообладателей по исключительным правам (ст.93, ч.1. п.14) по-прежнему требуется предоставление расчета НМЦК  и составление «Отчёта о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов осуществления закупок, цены контракта и иных существенных его условий». На практике это выглядит довольно странно, так как издателям и правообладателям  уже изначально принадлежат  «исключительные» права. 
Библиотеки вузов и других образовательных учреждений - структурные подразделения юридического лица, не имеют возможности использовать пункт 5, ст.93, ч.1 закупки до 400 тыс.рублей. При этом они также являются Библиотеками и работают на том же самом специфическом книжном рынке, что и самостоятельные Библиотеки. Очевидно, что данные пункты требуют внесения соответствующих поправок в действующую редакцию Закона.
Очень важна для книжной продукции возможность указания ISBN и ISSN (международного стандартного книжного номера, международного стандартного сериального номера) при описании объекта  закупок, который однозначно идентифицирует конкретное издание, которое хочет закупить библиотека. Указание ISBN, ISSN  никак не ограничивает конкуренцию на рынке, поскольку эти издания могут быть представлены различными поставщиками. Для этого также потребуется внесение поправок в ФЗ 44 и дополнительные разъяснения Минэкономразвития.

Необходимо внесение изменений в порядок согласования заключения договоров с единственным поставщиком в случае несостоявшихся закупочных процедур и  поднятие планки для необходимости такого согласования (ст.93, п.25). В настоящее время при  небольших закупках, например, до 400 тыс. руб.,  срок согласования занимает до 1,5 месяцев. В связи с этим, срываются сроки исполнения контрактов. Из-за длительных сроков согласования заказчик может лишиться подписки на периодические издания, не уложится в финансовый год.
В связи с вышеизложенным,  РБА предлагает:

- внести соответствующие изменения в пункт п.14, ч.1, ст.93, аналогично изменениям, внесенным в пп. 4,5, части 1, ст.93 140-ФЗ;
- в связи со спецификой и динамикой книжного  рынка (тиражи необходимых изданий уходят с рынка в течение месяца), поднять процент возможных замен по названиям при выполнении контракта с 10% до 30% (ст.95, часть1,п.1,б);  

- дать соответствующие разъяснения органам руководства региональными закупками по использованию ст.93, п.4.5,13,14 при закупках в целях текущего комплектования библиотек;
- предусмотреть возможность участия РБА в подготовке типовых контрактов  для осуществления закупок в целях текущего комплектования библиотек.

- подготовить с участием РБА Постановление Правительства (или разъяснения Минэкономразвития) «О порядке осуществления закупок в целях текущего комплектования библиотек».

Президент Российской 
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