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×åëîâåêó ñâîéñòâåííî îøèáàòüñÿ. Îäíè
çàáëóæäåíèÿ äîâîëüíî áûñòðî èì âûÿâëÿþò-
ñÿ è óñòðàíÿþòñÿ â õîäå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, äðóãèå íå ñòîëü î÷åâèäíû è ïîòîìó
áîëåå óñòîé÷èâû. Óòâåðæäàÿñü â íàøåì ñîçíà-
íèè, îíè âñòðàèâàþòñÿ â ñóùåñòâóþùóþ êàð-
òèíó ìèðà, ó÷àñòâóÿ â îáúÿñíåíèè ïðîøëîãî
è íàñòîÿùåãî, â ïðîãíîçèðîâàíèè áóäóùåãî.

Ñïåöèôè÷åñêèì òèïîì ìèôà ÿâëÿåòñÿ
ìèô â íàóêå («íàó÷íûé ìèô»). Â îòëè÷èå îò
äðóãèõ ìèôîâ, îí âñåãäà òðåáóåò ôîðìàëüíî-
ëîãè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè, íå ìîæåò áûòü
îñíîâàí òîëüêî íà âåðå. Ýòî äåëàåò íàó÷íûå
ìèôû îñîáåííî ïðî÷íûìè è ïîòîìó � îñîáî
îïàñíûìè.

Ìèô â íàóêå � ýòî âñåãäà çàáëóæäåíèå,
íî íå ëþáîå çàáëóæäåíèå åñòü ìèô, à òîëüêî
òî, êîòîðîå ïîìåùåíî âî âíåíàó÷íûé êîí-
òåêñò. Ìèô âñåãäà ñâÿçàí ñ êàêîé-ëèáî èäåî-
ëîãèåé, êîòîðàÿ è ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü
çàáëóæäåíèå êàê îáúåêòèâíóþ îñíîâó äëÿ
ñîçäàíèÿ àíãàæèðîâàííîãî âçãëÿäà íà âåùè.
Èíûìè ñëîâàìè, ìèô îïèðàåòñÿ íå òîëüêî íà
íåçíàíèå èëè èñêàæåííîå çíàíèå ðåàëüíîé
ñèòóàöèè, íî è íà ïðÿìóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ñóùåñòâîâàíèè ìèôà îïðåäåëåííîé
ãðóïïû ëþäåé, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ñî
ñòîðîíû ýòîé ãðóïïû äåéñòâèÿìè. Òàêîâà, â
ïðèíöèïå, ñòðóêòóðà ìèôà: îáúåêòèâíîå îñ-
íîâàíèå â âèäå çàáëóæäåíèÿ è ñóáúåêòèâíàÿ
íàäñòðîéêà â âèäå èäåîëîãè÷åñêè îêðàøåí-
íîé îöåíêè.

Êàê áû íè áûëè óäîáíû âûñòðîåííûå íà
îñíîâå ìèôîâ çàêîíîìåðíîñòè áûòèÿ, îíè íå
ìîãóò çàìåíèòü çíàíèÿ ðåàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, ïîñêîëüêó â íàóêå íåâåðíûé ïî-
ñûë ðàíî èëè ïîçäíî ïðèâåäåò ê ëîæíîìó
ñëåäñòâèþ. Íàó÷íûé ñïîñîá îñâîåíèÿ ÷åëî-
âåêîì äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûé äîìèíèðó-

åò â ñîâðåìåííîì ìèðå, òðåáóåò ðàçâåí÷àíèÿ
ìèôîâ, îáîðà÷èâàþùèõñÿ â íàóêå äîãìàìè,
ïñåâäîàêñèîìàìè, òîðìîçÿùèìè ðàçâèòèå
ñòåðåîòèïàìè.

Ìèôû î âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñà-
ìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ, òàê êàê ýòîìó ñïî-
ñîáñòâóåò åå ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàí-
íîñòü. Ñðåäè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ìèôîâ î ñèñòåìå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî-
çäíåèìïåðñêîé Ðîññèè (êîíåö XIX  � íà÷àëî
XX â.), íàøåäøèõ îòðàæåíèå â îòå÷åñòâåí-
íîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå, � ìèô î âñåñèëèè
ãóáåðíàòîðà; ìèô î áåññèëèè ãóáåðíñêîãî
ïðàâëåíèÿ; ìèô î òîì, ÷òî êà÷åñòâî ðàáîòû
ìåñòíîãî ÷èíîâíèêà â áîëüøîé ñòåïåíè çà-
âèñåëî îò åãî êóëüòóðíîãî óðîâíÿ; ìèô î
ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ðàáîòû ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â èññëåäóåìûé ïåðèîä è äð.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ïîäâåðãíóòû
àíàëèçó äâà òàêèõ ìèôà, êàæäûé èç êîòîðûõ
ïîä÷åðêèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïîçäíåèìïåðñêîé
Ðîññèè � î âñåñèëèè ãóáåðíàòîðà è î ïîâû-
øåíèè êà÷åñòâà ðàáîòû áþðîêðàòèè â èññëå-
äóåìûé ïåðèîä. Ïåðâûé èç íèõ îôîðìèëñÿ
åùå â 1-é ïîëîâèíå XX âåêà, âòîðîé ïðîõî-
äèò ýòàï ñòàíîâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Èçëîæåíèå ìàòåðèàëà ïîä÷èíåíî ñëåäó-
þùåé ëîãèêå: ñíà÷àëà ïîêàçûâàåòñÿ ñîäåðæà-
íèå ìèôà, ïîòîì õàðàêòåðèçóþòñÿ åãî îáúåê-
òèâíûå îñíîâàíèÿ, çàòåì � êîíêðåòíî-èñòîðè-
÷åñêèå óñëîâèÿ, ïîçâîëèâøèå åìó ïðåâðàòèòü-
ñÿ â ñòåðåîòèï-ìèô, è, íàêîíåö, ïîñëå ýòîãî
èçëàãàþòñÿ àðãóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå íàäå-
ÿòüñÿ íà ðàññòàâàíèå ñ ýòèì ìèôîì ñåãîäíÿ.

Ìèô î âñåñèëèè ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè
Ñîäåðæàíèå ìèôà. Çíàêîìñòâî ñ îòå÷å-

ñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé, ïîñâÿ-

Ëþáè÷àíêîâñêèé Ñ.Â.
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÌÈÔÛ ÎÁ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎÇÄÍÅÈÌÏÅÐÑÊÎÉ ÐÎÑÑÈÈ È ÈÕ ÊÐÈÒÈÊÀ

Â ñòàòüå ïîäâåðãíóòû àíàëèçó äâà ìèôà îá ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ïîçäíåèìïåðñêîé Ðîññèè � ìèô î âñåñèëèè ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè è ìèô î ïîâûøåíèè
êà÷åñòâà ðàáîòû áþðîêðàòèè. Ïîêàçàíî ñîäåðæàíèå ìèôîâ, îõàðàêòåðèçîâàíû èõ îáúåêòèâíûå
îñíîâàíèÿ, âûÿâëåíû êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ (âíåíàó÷íûé êîíòåêñò), ïîçâîëèâøèå ïåðå-
ðàñòè çàáëóæäåíèÿì â ìèôû. Èçëàãàþòñÿ àðãóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå ðàññòàòüñÿ ñ äàííûìè ìèôà-
ìè ñåãîäíÿ.
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äÿùèõ â ñèñòåìó ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè ó÷-
ðåæäåíèé ïðèâåëî ê âûâîäó î òîì, ÷òî îíà
áûëà âûñòðîåíà íå âïîëíå öåëåñîîáðàçíî:
ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ âîçëîæåííûõ íà ãóáåðíà-
òîðà ôóíêöèé áûëà ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ
òàêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå èëè
êîñâåííî è îòíîñèòåëüíî çàâèñåëè îò ãóáåð-
íàòîðà, èëè âîîáùå íå çàâèñåëè îò íåãî, ÷òî
ðåçêî ñíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü ãóáåðíàòîðñ-
êîé âëàñòè. Èçó÷åíèå îðãàíèçàöèè ãóáåðíà-
òîðñêîé âëàñòè êàê ñèñòåìû ïîêàçàëî, ÷òî
îíà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñëîæíîé âíóòðåííåé
èåðàðõèåé. Áîëüøèíñòâî îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ â óêàçàííûé ïåðèîä áûëè ââåäåíû â ñèñ-
òåìó ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè òàêèì îáðàçîì,
÷òî ãàðàíòèÿ ïðèíÿòèÿ èìè íóæíîãî ãóáåð-
íàòîðó ðåøåíèÿ îòñóòñòâîâàëà. Â ðåçóëüòà-
òå øèðîòà ïîä÷èíÿþùèõñÿ ãóáåðíàòîðó ó÷-
ðåæäåíèé (áîëåå ïîëóòîðà äåñÿòêîâ) îêàçà-
ëàñü îáìàí÷èâîé. Ñòåïåíü óïðàâëÿåìîñòè
ñèñòåìû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè ñàìèì ãóáåð-
íàòîðîì áûëà íåâûñîêîé. Òàêèì îáðàçîì,
âîçëîæåííàÿ íà «íà÷àëüíèêà ãóáåðíèè» îò-
âåòñòâåííîñòü íà ïðàêòèêå íå ñîîòâåòñòâîâà-
ëà åãî ðåàëüíûì âîçìîæíîñòÿì [15, 290-298].

Ãîâîðèòü î âñåñèëèè ïîçäíåèìïåðñêîãî
ãóáåðíàòîðà ñåãîäíÿ, ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé, íå ïðèõîäèò-
ñÿ. Ðàçâåí÷àíèå ýòîãî ìèôà, êîòîðîå ñòàëî
âîçìîæíûì òîëüêî ïîñëå ñìåíû ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âíåíàó÷íîãî (èäåîëîãè÷åñêîãî) êîí-
òåêñòà, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, íàíåñëî ñå-
ðüåçíûé óäàð ïî ñóùåñòâîâàâøåé â ñîâåòñ-
êîå âðåìÿ îôèöèàëüíîé êîíöåïöèè ïðè÷èí
ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1917 ãîäà. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëîñü ïîäêðåïëåííîå íàó÷-
íûìè äàííûìè ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èÿ âíóòðè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ìåæ-
äó âëàñòüþ è îáùåñòâîì íåëüçÿ àáñîëþòèçè-
ðîâàòü, ïðèäàâàÿ èì çíà÷åíèå åäèíñòâåííûõ
ïðè÷èí ðåâîëþöèîííîãî âçðûâà. Îíè äîëæ-
íû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîïîëíåíû
ïðîòèâîðå÷èÿìè âíóòðè ñàìîé âëàñòè, â òîì
÷èñëå è ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè.

Ìèô î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà
ðàáîòû áþðîêðàòèè
Ñîäåðæàíèå ìèôà. Ïðîöèòèðóåì Á.Í.

Ìèðîíîâà: «Áëàãîäàðÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, óëó÷-

øåíèÿì â îðãàíèçàöèè èõ ðàáîòû, ïîâûøå-
íèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîé ãîäíîñòè ÷è-
íîâíèêîâ âîçðàñòàëà ýôôåêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è ðîññèéñêèå ÷è-
íîâíèêè ïîñòåïåííî ïðèáëèæàëèñü� ê èäå-
àëüíîìó òèïó ÷èíîâíèêà� Åñëè ñóäèòü ïî
ýâîëþöèè ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè, äâèæå-
íèå îáùåñòâà ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì» [16, 174-175]. Òà-
êèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ñîâðåìåííîãî èñ-
ñëåäîâàòåëÿ, êðèçèñà âëàñòè â íà÷àëå XX  âåêà
ïðîñòî íå áûëî.

Îñíîâàíèÿ ìèôà. Âî-ïåðâûõ, ýòî äàííûå
î äåëîâûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ â ñðåäå âûñøå-
ãî ÷èíîâíè÷åñòâà è âåðõîâíîé âëàñòè. Ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ôàâîðèòèçì XVIII â.
êàê ñèñòåìà â XIX â. óñòóïèë ìåñòî ôîðìàëü-
íûì, îôèöèàëüíûì îòíîøåíèÿì [16, 170].

Âî-âòîðûõ, ýòî æàëîáû íà ÷èíîâíèêîâ.
Èõ ÷èñëî ïîñëå Âåëèêèõ ðåôîðì óâåëè÷è-
ëîñü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì àêòèâíîãî
ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäèëèñü æàëîáû
íà ïðåâûøåíèå ÷èíîâíèêàìè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé, âòîðîå ìåñòî çàíèìàëè æàëîáû íà
ôîðìàëèçì è âîëîêèòó, òðåòüå � íà ãðóáîå
îáðàùåíèå è ïîáîðû. Æàëîáû íà íàðóøåíèå
çàêîíîâ èëè îáõîä çàêîíà âñòðå÷àëèñü êðàé-
íå ðåäêî [16, 172-173].

Â-òðåòüèõ, ýòî ÷èñëî ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ
çàêîíà è èíñòðóêöèé ñî ñòîðîíû ÷èíîâíè-
êîâ. Àíàëèç ñòàòèñòèêè äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, åæåãîäíî ïóáëèêîâàâøåéñÿ ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè, ïîêàçàë, ÷òî äàæå
êîãäà «âñòóïëåíèå� â ïîëîñó ñìóòíîãî âðå-
ìåíè (â íà÷àëå XX âåêà. � Ñ.Ë.) ïðèâåëî ê
ðåçêîìó âîçðàñòàíèþ âñåõ ïðåñòóïëåíèé»,
äîëÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ÷èíîâíè-
êîâ îñòàâàëàñü íèçêîé è íå èìåëà òåíäåí-
öèé ê ðîñòó [16, 171, 173].

Óñëîâèÿ ñòàíîâëåíèÿ ìèôà. Ïîëèòè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè âî ìíî-
ãîì ñòðîèòñÿ íà îòðèöàíèè ñîâåòñêîãî îïû-
òà è ïîïûòêàõ âûñòðîèòü ïðÿìóþ ëèíèþ ïðå-
åìñòâåííîñòè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Ðîññèéñêîé èìïåðèåé. Òàêîé ïîäõîä
äåëàåò âîñòðåáîâàííûì îáîñíîâàíèå ïîíè-
ìàíèÿ ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1917 ãîäà
êàê òðàãè÷åñêîé ñëó÷àéíîñòè. Îòñþäà ñòðåì-
ëåíèå ïåðåñìîòðåòü âûñòðîåííóþ ðàíåå êîí-

Ñîöèàëüíàÿ ôèëîñîôèÿ è ïðîáëåìû îáùåñòâîçíàíèÿ
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öåïöèþ ðåâîëþöèè 1917 ãîäà êàê ïðîöåññà,
âûçâàííîãî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè.

Øèðîêî èçâåñòíî, ÷òî âûâîä î íåñïîñîá-
íîñòè âëàñòè òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â óñëîâè-
ÿõ íàçðåâàþùåé ðåâîëþöèè, ïàðàëè÷å âëàñ-
òíîãî íà÷àëà â íà÷àëå XX âåêà ñäåëàí Á.Â.
Àíàíüè÷åì è Â.Ñ. Äÿêèíûì, Ð.Ø. Ãàíåëè-
íûì, Ë. Õåéìñîíîì, Ó. Ðîçåíáåðãîì, À. Ðè-
áåðîì è äð. [17, 264, 289; 18; 19; 20, 393, 615;
21; 22, 190; 23, 129]. Ì.Ô. Ôëîðèíñêèé, Ö.
Õàñåãàâà óâèäåëè êðèçèñ âëàñòè â Ðîññèè â
íà÷àëå XX  âåêà â îòñóòñòâèè åäèíñòâà â ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ïðîãðåññèðóþ-
ùåé äåçèíòåãðàöèè âëàñòè [24, 203; 25, 53, 62,
68, 87, 397-398, 400, 403; 26, 108]. À.ß. Àâðåõ
ñîäåðæàíèå ýòîãî êðèçèñà âèäåë â çàìåíå
«ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»
óïðàâëåíèåì ïî ïðèíöèïó ñîñðåäîòî÷åíèÿ
âëàñòè â ðóêàõ óçêîé êëèêè è â åå èíòåðåñàõ
[27, 174]. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íå ðàçáèðàÿ ïðè-
âåäåííûõ êîëëåãàìè àðãóìåíòîâ, Á.Í. Ìèðî-
íîâ óòâåðæäàåò, ÷òî ýòî äîðåâîëþöèîííûå
ïèñàòåëè è ïóáëèöèñòû «íàìåðåííî ïðåóâå-
ëè÷èâàëè íåäîñòàòêè ðóññêîé áþðîêðàòèè»,
èñòîðèêè æå «ïîøëè íà ïîâîäó» ó íèõ [16,
171, 173]. È òàêàÿ ïîçèöèÿ íà÷èíàåò çàâîå-
âûâàòü ïîçèöèè â ñîâðåìåííîé íàóêå è îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè. Â óâàæàåìîì ñîâðå-
ìåííîì èçäàíèè, íîñÿùåì îáîáùàþùèé õà-
ðàêòåð, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ê íà÷àëó XX â. Ðîñ-
ñèÿ áûëà åùå äàëåêà îò óíèâåðñàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà (â ïîíèìàíèè ïîëèòîëî-
ãèè è ñîöèîëîãèè XX â.), íî òåíäåíöèÿ ãóìà-
íèçàöèè, ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ... ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ... ïðîñòóïàëà âïîëíå
îïðåäåëåííî» [1, 276].

Ìèô î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ðàáîòû áþ-
ðîêðàòèè â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè èñ-
ïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùåé îïðåäå-
ëåííîé êàðòèíû ìèðà, â ñóùåñòâîâàíèè êî-
òîðîé ñåãîäíÿ çàèíòåðåñîâàí ïðàâÿùèé ðå-
æèì. Â ýòîì åãî íàçíà÷åíèå, êàê è ëþáîãî
äðóãîãî ìèôà. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
íîâîì ïîíèìàíèè ðàçâèòèÿ ïîçäíåé Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè. Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé îáùå-
ñòâó ïàðàäèãìû ðåâîëþöèîííûé âçðûâ 1917
ãîäà îáúÿñíÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûìè îùóùåíè-
ÿìè ëþäåé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èëè îáúåê-
òèâíîìó ñîñòîÿíèþ âåùåé � óëó÷øåíèþ ïî-
ëîæåíèÿ ïðåîáëàäàþùåãî áîëüøèíñòâà íà-

ñåëåíèÿ Ðîññèè. Íèêàêîãî êðèçèñà ñàìîäåð-
æàâèÿ íå áûëî [28]. Ïðèíÿòü ýòó ïàðàäèãìó
âîçìîæíî òîëüêî âìåñòå ñ òåçèñîì îá ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî-
çäíåèìïåðñêîé Ðîññèè, ïîâûøåíèè êà÷åñòâà
ðàáîòû äîðåâîëþöèîííîé áþðîêðàòèè.

Ðàçâåí÷àíèå ìèôà. Ðàçáåðåì îáúåêòèâíûå
îñíîâàíèÿ ìèôà î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ðàáî-
òû áþðîêðàòèè â ïîçäíåèìïåðñêîé Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, èçæèâàíèå ôàâîðèòèçìà êàê
ñèñòåìû åùå íå îçíà÷àåò ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ðàáîòû ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà. Òåì áîëåå, ÷òî ñìåíà ôàâîðèòèç-
ìà «ôîðìàëüíûìè» îòíîøåíèÿìè ãîñóäàðÿ
è ñàíîâíèêîâ ïðîèçîøëà åùå â íà÷àëå XIX
âåêà è íå õàðàêòåðèçóåò äàëüíåéøåé ýâîëþ-
öèè áþðîêðàòèè. Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû îò-
íîøåíèÿ Þ. Âèòòå ñ Àëåêñàíäðîì III , Íèêî-
ëàÿ II  ñî ñâîèì ÷èíîâíûì îêðóæåíèåì ñòðà-
äàþò èëëþñòðàòèâíîñòüþ è íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîëíîöåííûõ àðãó-
ìåíòîâ â ïîëüçó çàêëþ÷åíèÿ î ïîâûøåíèè
êà÷åñòâà ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå æàëîá íà ÷èíîâíè-
êîâ, êàêèìè áû ïðîãðåññèâíûìè ïðîöåññà-
ìè íè îáúÿñíÿòü èõ ñóùåñòâîâàíèå, ïî íà-
øåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, íå ìîæåò ñëó-
æèòü àðãóìåíòîì â ïîëüçó âûâîäà î ïîâû-
øåíèè êà÷åñòâà ðàáîòû áþðîêðàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà; ñêîðåå íàîáîðîò. Ïðåäëàãàåìûé
âûâîä âûãëÿäèò ïðîòèâîðå÷èâûì åùå è ïî-
òîìó, ÷òî, ïåðå÷èñëÿÿ æàëîáû íàñåëåíèÿ íà
òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, êàê ïðåâû-
øåíèå âëàñòè, âîëîêèòà, ïîáîðû è äð., äà-
ëåå ïî÷åìó-òî äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî
«æàëîáû íà íàðóøåíèå çàêîíîâ èëè îáõîä
çàêîíà âñòðå÷àëèñü êðàéíå ðåäêî» [16, 272-
273]. À ÷òî æå òîãäà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé âû-
øåïåðå÷èñëåííûå ïîñòóïêè, êàê íå íàðóøå-
íèÿ çàêîíà? Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì â
ïîëüçó ñäåðæàííîãî îòíîøåíèÿ ê ñäåëàí-
íûì Á.Í. Ìèðîíîâûì íà áàçå èçó÷åíèÿ æà-
ëîá íàáëþäåíèÿì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè, êàê
óêàçàíî â ïðèìå÷àíèÿõ ïîñëå ñîîòâåòñòâó-
þùåé ãëàâû öèòèðóåìîé ðàáîòû, «íîñÿò
ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê ñèñòå-
ìàòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ìàòåðèàëîâ ñåíàòîð-
ñêèõ ðåâèçèé, ãäå ñîñðåäîòî÷åíû òûñÿ÷è
æàëîá, òðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé íå îäíîãî
÷åëîâåêà» [16, 193].

Ëþáè÷àíêîâñêèé Ñ.Â. Ìèôû îá ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ...
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Â-òðåòüèõ, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íèçêàÿ
èëè âûñîêàÿ äîëÿ ñëóæåáíûõ ïðåñòóïëåíèé
� ýòî, êîíå÷íî, âîïðîñ ñóáúåêòèâíîé îöåí-
êè. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 1904 ã. â Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè áûëî îñóæäåíî çà ñëóæåá-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ 2422 ÷åëîâåêà, èëè 4,9% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðåñòóïíèêîâ, à â 1912 ã.
� óæå 8774, èëè 9,3%. Íà íàø âçãëÿä, ðîñò
ïî÷òè â äâà ðàçà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çàìåòíûì,
à îäèí íàêàçàííûé çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ íà êàæäûå îäèííàäöàòü îñóæäåííûõ �
ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü. Äà è ñàìî
ìèíèñòåðñòâî îòìåòèëî, ÷òî ãðóïïà ñëóæåá-
íûõ ïðåñòóïëåíèé â 1912 ã. âîøëà â òðîéêó
ñàìûõ «ïîïóëÿðíûõ» ñðåäè ðîññèéñêèõ ïîä-
äàííûõ [29]. Âàæíî òàêæå ïîíèìàòü, ÷òî ñòà-
òèñòèêà òàêîãî ðîäà ó÷èòûâàëà òîëüêî çàâå-
äåííûå óãîëîâíûå äåëà. Íî âñå ëè íàðóøå-
íèÿ äîõîäèëè äî ñóäà? Êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ î ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èãðàëî åãî íà-
÷àëüñòâî (òàê íàçûâàåìàÿ «ñèñòåìà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ãàðàíòèè»). Êàê æå îíî ðàñïîðÿ-
æàëîñü ñâîåé âëàñòüþ? Áåç èçó÷åíèÿ ýòîãî
ñþæåòà ëþáûå îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ðîñ-
ñèéñêîé áþðîêðàòèè áóäóò íåïîëíûìè.

Íàø àíàëèç äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ãó-
áåðíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ � ãóáåðíñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ � â êà÷åñòâå îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè, ïðîâåäåííûé íà ïåðâîèñòî÷íèêàõ
÷åòûðåõ óðàëüñêèõ ãóáåðíèé, ïîêàçàë, ÷òî:
1) íàëèöî áûëà ïîñòîÿííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ
ôàêòîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæå-
íèåì â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî ÷èíîâíèêà; 2) ãó-
áåðíñêèå ïðàâëåíèÿ ïåðåäàâàëè â ñóä äåëà,
çàâåäåííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà íèæíèõ, à
íå âûøåñòîÿùèõ ÷èíîâ; 3) â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ñëóæåáíûå ïðîñòóïêè è ïðåñòóïëåíèÿ íå ïî-
çâîëÿëè äåðæàòü ãóáåðíñêîãî ÷èíîâíèêà â
ïðåæíåé äîëæíîñòè, âìåñòî íàêàçàíèÿ ïðàê-
òèêîâàëîñü ïðè÷èñëåíèå ê øòàòó ãóáåðíñêèõ
ïðàâëåíèé, õîòÿ ýòî áûëî ïðÿìûì íàðóøå-
íèåì çàêîíà [30]. Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ñåíà-
òîðñêèõ ðåâèçèé, ïðîâåäåííûõ â Ðîññèè â
íà÷àëå XX âåêà (îíè, êñòàòè ãîâîðÿ, äîëæíû
áûòü èçâåñòíû Á.Í. Ìèðîíîâó, ïîñêîëüêó
èìåííî èç íèõ èì áûëè èçâëå÷åíû óïîìÿíó-
òûå âûøå æàëîáû íàñåëåíèÿ íà ÷èíîâíèêîâ),
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñåíàòîðàìè-ðåâèçîðàìè
áûëî óäåëåíî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïðàê-

òèêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîë-
æíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ÷èíîâíèêîâ íà ìåñ-
òàõ. Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåâèçèè ýòó ïðàêòè-
êó îöåíèëè êðàéíå íåãàòèâíî. Òîò ôàêò, ÷òî
äàííûé âîïðîñ ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäíèìàëñÿ
íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå (îò÷åò ñåíàòîðà èì-
ïåðàòîðó), ãîâîðèò î çíà÷èìîñòè ýòîé ïðîáëå-
ìû â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå. Ïðè-
÷åì ñèòóàöèÿ â ðåãèîíàõ áûëà íàñòîëüêî îä-
íîòèïíîé, ÷òî ñåíàòîðû äàæå îïèñûâàëè åå â
ñõîæèõ âûðàæåíèÿõ. Ñðàâíèòå, íàïðèìåð:
«ïîðàçèòåëüíî ñíèñõîäèòåëüíîå îòíîøåíèå�
ê íàðóøèòåëÿì ñëóæåáíîãî äîëãà» (èç îò÷åòà
Á.Ä. Íåéäãàðòà), «ñíèñõîäèòåëüíîå, èíîãäà äî
êðàéíîñòè, îòíîøåíèå� ê äîëæíîñòíûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì» (èç îò÷åòà Ê.Ê. Ïàëåíà) [31]. Âñå
âûøåèçëîæåííîå, íà íàø âçãëÿä, óáåäèòåëü-
íî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîðî÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðèíöèïà «àäìèíèñòðàòèâíîé ãàðàíòèè» íå
ÿâëÿëàñü ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ
Óðàëüñêîãî ðåãèîíà, à áûëà õàðàêòåðíà è äëÿ
äðóãèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà-
÷àëà XX  âåêà. Ñèñòåìà «àäìèíèñòðàòèâíîé
ãàðàíòèè» îáðàòèëàñü íà ïðàêòèêå â ñèñòåìó
óêðûâàòåëüñòâà äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé è
ïîîùðåíèÿ ïðîèçâîëà «ëþäåé äâàäöàòîãî
÷èñëà». Ñëåäóåò ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ ñå-
íàòîðîì À.Ì. Êóçüìèíñêèì, êîòîðûé íàïè-
ñàë â 1905 ã. â ñâîåì îò÷åòå Íèêîëàþ II: «Åñëè
äàæå ñ÷èòàòü ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ëèøü ÷à-
ñòíûìè ñëó÷àÿìè, íå îïðåäåëÿþùèìè ñàìóþ
ñèñòåìó� òî âñå æå ñèñòåìà, äîïóñêàþùàÿ
îäíó âîçìîæíîñòü òàêîãî ðîäà îòêëîíåíèé îò
ïðàâèëüíîãî ïîðÿäêà, äîëæíà áûòü ïðèçíàíà
ñîâåðøåííî íåñîñòîÿòåëüíîþ è çàñëóæèâàåò
ïîëíîãî îñóæäåíèÿ» [32].

Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî âûâîäû îòäåëü-
íûõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé îá óñïåø-
íîé ýâîëþöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè (â òîì
÷èñëå è åå ìåñòíîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ) ê
ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó è ïðèáëèæåíèè îòå-
÷åñòâåííîãî ÷èíîâíèêà êîíöà XIX  � íà÷àëà
XX  â. ê «èäåàëüíîìó òèïó ÷èíîâíèêà», íà
íàø âçãëÿä, âûãëÿäÿò íåñêîëüêî ïîñïåøíû-
ìè. Îäíàêî ñîöèàëüíûé çàêàç íà òàêîãî ðîäà
âûâîäû âïîëíå î÷åâèäåí, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðî-
ãíîçèðîâàòü ñòàíîâëåíèå íîâîãî ìèôà â ñî-
çíàíèè îïðåäåëåííîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî íà-
ñåëåíèÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ åìó ôàêòîâ.

Ñîöèàëüíàÿ ôèëîñîôèÿ è ïðîáëåìû îáùåñòâîçíàíèÿ
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* * *
Òàêèì îáðàçîì, íàìè áûëè ïîäâåðãíóòû

àíàëèçó äâà çàáëóæäåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïî-
çäíåèìïåðñêîé Ðîññèè. Ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî îáà îíè ïåðåðîñëè â ìèô èìåííî ïîòîìó,
÷òî äëÿ êàæäîãî èç íèõ èìåë ìåñòî âíåíàó÷-
íûé (èäåîëîãè÷åñêèé) êîíòåêñò èíòåðïðåòà-
öèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàáëóæäåíèé. Îäèí
ìèô ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè óìåð, ïîñêîëüêó åãî
âíåíàó÷íûé êîíòåêñò ïåðåñòàë áûòü àêòóàëü-
íûì, âòîðîé ìèô íàõîäèòñÿ â ñòàäèè àêòèâ-
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